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LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZIALI

DECRETO LEGISLATIVO 19 novembre 1997, n. 422.

Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e
compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma del-
P’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Visti gli articoli 1, 4, comma 4, ¢ 6 della legge
15 marzo 1997, n. 59, come modificati dall’articolo 7
della legge 15 maggio 1997, n. 127;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei
Ministri, adottata nella riunione del 25 luglio 1997;

Acquisito il parere della Conferenza unificata isti-

tuita ai sensi del decreto legislativo 28 agosto 1997, .

n. 281;

Acquisiti i pareri della commissione parlamentare
per le questioni regionali e della commissione parla-
mentare consultiva 1n ordine all’attuazione della
riforma amministrativa ai sensi della legge 15 marzo
1997, n. 59;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri,
adottata nella riunione del 31 ottobre 1997;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Mini-
str1 e del Ministro dei trasporti e della navigazione, di
concerto con 1 Ministri del tesoro e del bilancio e della
programmazione economica, delle finanze, dell’interno
e per la funzione pubblica e gli affari regionali;

EMANA
1l seguente decreto legislativo:

Capo I
CONFERIMENTO ALLE REGIONI E AGLI ENTI LOCALI

Art. 1.
Oggetto

1. Il presente decreto, in attuazione degli articoli 1 e
3 e dei commi 3 ¢ 4, lettere a) € b), dell’articolo 4 della
legge 15 marzo 1997, n. 59, individua le funzioni e i
compiti che sono conferiti alle regioni ed agli enti locali
in materia di servizi pubblici di trasporto di interesse
regionale e locale con qualsiasi modalita effettuati ed
m qualsiasi forma affidati e fissa, altresi, i criteri di
organizzazione dei servizi di trasporto pubblico locale.

2. Sono servizi pubblici di trasporto regionale e
locale i servizi di trasporto di persone e merci, che non
rientrano tra quelli di interesse nazionale tassativa-
mente individuati dall’articolo 3; essi comprendono
I'insieme dei sistemi di mobilitd terrestri. marittimi.
lagunari, lacuali, fluviali e aerei che operano in modo
continuativo o periodico con itinerari, orari, frequenze
e tariffe prestabilite, ad accesso generalizzato, nell’am-
bito di un territorio di dimensione normalmente regio-
nale o infraregionale.

3. Per le regioni a statuto speciale ¢ le province auto-
nome di Trento e di Bolzano 1l conferimento delle fun-
zioni, nonché il trasferimento dei relativi beni e risorse,
sono disposti nel rispetto degli statuti e attraverso
apposite norme di attuazione.

Art. 2,
Definizioni

1. Ai sensi del presente decreto, per legge n. 59 si
intende la legge 15 marzo 1997, n. 59, come modificata
dalla legge 15 maggio 1997, n. 127.

2. Ai fini del presente decreto, per conferimento si
intende il trasferimento, la delega o I'attribuzione di
funzioni e compiti; per enti locali si intendono le pro-
;'inc?, 1 comuni, le comuniia montane e gli aliri enti

ocali.

Art. 3.
Trasporti pubblici di interesse nazionale

1. Costituiscono servizi pubblici di trasporto di inte-
resse nazionale:

a) 1 servizi di trasporto aereo, ad eccezione dei
collegamenti che si svolgono estlusivamente nell’am-
bito di una regione e dei servizi elicotteristici;

b) i servizi di trasporto marittimo, ad eccezione
dei servizi di cabotaggio che si svolgono prevalente-
mente nell’ambito di una regione;

¢) iservizi di trasporto automobilistico a carattere
internazionale, con esclusione di quelli transfrontalieri,
e le linee interregionali che collegano pit di due regioni;

d) i servizi di trasporto ferroviario internazionali
¢ quelli nazionali di percorrenza medio-lunga caratte-
rizzati da elevati standards qualitativi. Detti servizi
sono tassativamente individuati con decreto del Mini-
stro dei trasporti e della navigazione, previa intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni € le province autonome di Trento e di Boi-
zano. Qualora la predetta intesa non sia raggiunta
entro quarantacinque giorni dalla prima seduta in cui
l'oggetto ¢ posto all’ordine del giorno, provvede il
Consiglio dei Ministri;

e) 1servizi di collegamento via mare fra terminali
ferroviari;

f) iservizi di trasporto di merci pericolose, nocive
ed inquinanti.

Art. 4.

Competenze dello Stato nel trasporto pubblico
regionale e locale

1. Nella materia del servizio pubblico di trasporto
regionale e locale, sono di competenza deilo Stato
esclusivamente:

a) gli accordi, le convenzioni ed i trattati interna-
zionali relativi a servizi transfrontalieri per il trasporto
di persone € merci;
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b) le funzioni in materia di sicurezza, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980,
n. 753, tranne quelle relative al rilascio del nulla osta
allo svolgimento dei servizi di trasporto su gomma e
quelle relative all’accertamento di cut all’ultimo comma
dell’articolo 5 dello stesso decreto n. 753;

¢) l'adozione delle linee guida e dei principi qua-
dro per la riduzione dell’inquinamento derivante dal
sistema di trasporto pubblico.

Art. 5.
Conferimento a regioni ed enti locali

1. Sono conferiti alle regioni ¢ agli enti locali, con le
modalita di cui agli articoli 6 e seguenti, tutti i compiti
¢ tutte le funzioni relativi al servizio pubblico di tra-
sporto di interesse regionale e locale, in atto esercitati
da qualunque organo o amministrazione dello Stato,
centrale o periferica, anche tramite enti o altri soggetti
pubblici, tranne quelli espressamente mantenuti allo
Stato dall’articolo 4 del presente decreto.

Art. 6.
Delega alle regioni

1. Sono delegati alle regioni i compiti di programma-
zione dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale
di cui all’articolo 14, non gia compresi nelle materie di
cui all’articolo 117 della Costituzione.

2. Sono, altresi, delegati alle regioni i compiti pro-
grammatori € amministrativi e le funzioni di cui agli
articoli 8 e 9, in conformita a quanto disposto dall’arti-
colo 4, comma 4, lettera b), della legge n. 59 del 1997
e dall’articolo 2, comma 7, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, nonché i compiti e le funzioni di cui all’ar-
ticolo 10.

Art. 7.
Trasferimento agli enti locali

1. Le regioni, in conformita ai singoli ordinamenti
regionali e sentite le rappresentanze degli enti ¢ delle
autonomie locali, conferiscono alle province, ai comuni
¢ agli altri enti locali tutte le funzioni e i compiti regio-
nali in materia di trasporto pubblico locale ai sensi del-
Particolo 117 della Costituzione, che non richiedono
I'unitario esercizio a livello regionale.

2. I conferimenti delle funzioni e dei compiti di cui al
comma 1 sono attuati tenendo conto delle dimensioni
territoriali, associative e organizzative degli enti, non-
ché nel rispetto dei principi di cui all’articolo 4, comma
3, della legge n. 59, e particolarmente di quelli di sussi-
diarieta, economicita, efficienza, responsabilita, unicita
¢ omogeneita dell’amministrazione, nonché di coper-
tura finanziaria, con esclusione delle sole funzioni
incompatibili con le dimensioni medesime.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, le regioni adottano la legge di pun-
tuale individuazione delle funzioni, trasferite o delegate
agli enti locali in conformita ai principi stabiliti dall’ar-
ticolo 4, comma 3, della legge n. 59. Se la regione non

provvede entro il termine indicato, il governo adotta le
misure di cui all’articolo 4, comma 5, ultimo periodo,
della legge n. 59.

4. Gli enti locali, oltre ai compiti e alle funzioni loro
conferite a norma del comma 1, svolgono nei servizi.
pubblici di trasporto locale le funzioni e i compiti non
mantenuti allo Stato, a norma degli articoli 3 ¢ 4, o alle
regioni, a norma degli articoli 8, 9, 10 e 11, secondo i
principi e le competenze rispettivamente previsti dagli
articoli 3, 9, 14 ¢ 29 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
sull’ordinamento delle autonomie locali, nonché in con-
formita ai principi della legge n. 59 e alle disposizioni
del presente decreto. Sono, in particolare, conferiti agli
enti locali i compiti amministrativi ¢ le funzioni nei set-
tori del trasporto lagunare ¢ lacuale.

Art. 8.

Servizi ferroviari di interesse regionale e locale
non in concessione a F.S. S.p.a.

1. Sono delegati alle regioni le funzioni e i compiti di
programmazione ¢ di amministrazione inerenti:

a) le ferrovie in gestione commissariale governa-
tiva, affidate per la ristrutturazione alla societa Ferro-
vie dello Stato S.p.a. dalla legge 23 dicembre 1996,
n. 662;

b) le ferrovie in concessione a soggetti diversi
dalle Ferrovie dello Stato S.p.a.

2. Le funzioni e i compiti di cui al comma 1 sono con-
feriti:

a) entro i termini di scadenza dei piani di ristrut-
turazione di cui all’articolo 2 della citata legge n. 662
del 1996 e comunque non oltre il 1° gennaio 2000, per
le gestioni commissariali governative di cui al comma
1, lettera a); _

b) a partire dal 1° gennaio 1998, ¢ comunque
entro il 1° gennaio 2000, per le ferrovie in concessione
di cui al comma 1, lettera b).

3. Le regioni subentrano allo Stato, quali concedenti
delle ferrovie di cui al comma 1, lettere @) e b), sulla
base di accordi di programma, stipulati a norma del-
l’articolo 12 del presente decreto, con i quali sono defi-
niti, tra l’altro, per le ferrovie in concessione di cui al
comma 1, lettera 4/, i finanziamenti diretti al risana-
mento tecnico-economico di cui all’articolo 86 del
de%re6to del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616.

4. Gli accordi di programma di cui al comma 3 e i
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui
all’articolo 12 sono, rispettivamente, perfezionati e
adottati entro il 30 giugno 1999.

5. Successivamente al perfezionamento degli accordi
di programma e alla emanazione dei decreti del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 4, le
regioni affidano la gestione dei servizi ferroviari di cui
al comma 1, lettere a) e b), con contratti di servizio ai
sensi dell’articolo 19, ad imprese gia esistenti o che
saranno costituite per la gestione dei servizi ferroviari
di interesse regionale o locale. Dette imprese hanno
accesso per lo svolgimento dei relativi servizi alla rete
ferroviaria nazionale, con le modalita previste dal rego-
lamento da adottare con decreto del Ministro dei tra-
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sporti e della navigazione ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400. I contratti
di servizio assicurano che sia conseguito, a partire dal
1° gennaio 2000 il rapporto di almeno 0,35 tra ricavi
da traffico e costi operativi, al netto dei costi di infra-
struttura.

6. Con successivi provvedimenti legislativi si prov-
vede alla copertura dei disavanzi maturati alla data del
conferimento di cui al presente articolo, ivi compresi
gli oneri per il trattamento di fine rapporto, al netto
degli interventi gia disposti ai sensi della legge 30 mag-
gio 1995, n. 204, e delle successive analoghe disposi-
zioni. -

Art. 9.

Servizi ferroviari di interesse regionale e locale
in concessione a F.S. S.p.a.

1. Con decorrenza 1° giugno 1999 sono delegati alle
regioni le funzioni e i compiti di programmazione e di
amministrazione inerenti ai servizi ferroviari in conces-
sione alle Ferrovie dello Stato S.p.a. di interesse regio-
nale e locale.

2. Per i servizi di cui al comma 1, che ricomprendono
comunque i servizi interregionali di interesse locale, le
regioni subentrano allo Stato nel rapporto con le Ferro-
vie dello Stato S.p.a. ¢ stipulano, entro il 31 ottobre
1998, i relativi contratti di servizio ai sensi dell’articolo
19. Detti contratti di servizio entrano in vigore il 1° giu-
.gno 1999.

3. 11 Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, al fine
di regolare i rapporti con le Ferrovie dello Stato S.p.a.,
fino alla data di attuazione delle deleghe alle regioni,
provvede:

a) entro il 31 dicembre 1997 a rinnovare fino al
31 maggio 1999 il contratto di servizio tra la societa
stessa ed il Ministero dei trasporti e della navigazione,

b) ad acquisire, sui contenuti di tale rinnovo, I'in-
tesa delle regioni, che possono integrare il predetto con-
tratto di servizio pubblico con contratti regionali senza
ulteriori oneri per lo Stato;

¢) a stipulare con le regioni, entro il 30 apri-
le 11998, appositi accordi di programma, di cui all’arti-
colo 12.

Art. 10.
Servizi marittimi e aerei

1. Sono delegati alle regioni le funzioni e i compiti
ammunistrativi in materia di servizi marittimi e aerei di
interesse regionale.

2. La gestione dei servizi di cui al comma 1 ¢ affidata
con le modalita di cui agli articoli 17 ¢ 18, in quanto
applicabili al settore. Detti trasporti sono organizzati e
regolati da contratti di servizio, secondo quanto previ-
sto dai citati articoli 17 e 18 ¢ nel rispetto dei principi
di economicita ed efficienza.

3. Allattuazione della delega si provvede a norma
dell’articolo 12.

Art. 11,
Servizi lacuali e lagunari

1. La gestione governativa per la navigazione dei
laghi Maggiore, di Como e di Garda € trasferita alle
regioni territorialmente competenti e alla provincia
autonoma di Trento entro il 1° gennaio 2000, previo il
risanamento tecnico-economico, di cui all’articolo 98
del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616.

2. 1l Ministero dei trasporti e della navigazione predi-
spone il piano di risanamento tecnico-economico. II
piano ¢ approvato entro il 31 marzo 1998 dal Ministro
dei trasporti ¢ della navigazione, di concerto con il
Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della programma-
zione economica, previa intesa con le regioni interes-
sate e la provincia autonoma di Trento.

3. Al fine di coordinare il trasporto locale con le atti-
vita relative al traffico acqueo negli ambiti della laguna
veneta, la provincia di Venezia, d’intesa con i soggetti
competenti in materia, emana apposito regolamento
che, fra l'altro, prevede un sistema di rilevamento dei
natanti circolanti nell’ambito lagunare al fine di garan-
tire la sicurezza della navigazione. L’intesa € conseguita
in apposita conferenza di servizi, da realizzare ai sensi
dell’articolo 17, comma 4 ¢ seguenti, della legge 15 mag-
gio 1997, n. 127, cui partecipano, oltre la provincia e
gli enti locali, rappresentanti del Ministero dei trasporti
e della navigazione, del Ministero dell’ambiente, del
Ministero dei lavori pubblici e della Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento delle aree
urbane. Se il regolamento non € emanato entro il
30 giugno 1998, vi provvede il Ministro dei trasporti e
della navigazione, di concerto con gli altri Ministri inte-
ressati.

Art. 12,
Attuazione dei conferimenti

1. All’attuazione dei conferimenti e all’attribuzione
delle relative risorse alle regioni si provvede con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri ai sensi dell’ar-
ticolo 7, comma 1, della legge n. 59, previo accordo di
programma tra il Ministero dei trasporti e della naviga-
zione ¢ la regione interessata, ai sensi dell’articolo 4,
comma 4, lettera a), della legge n. 59.

2. L’accordo di programma, di cui al comma 1, pud
disporre, previa intesa tra regione ed enti locali, la con-
testuale attribuzione e ripartizione fra gli enti locali
delle risorse finanziarie, umane, strumentali ed orga-
nizzative.

Art. 13,
Poteri sostitutivi

1. Ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera c), della
legge n. 59, in caso di accertata inerzia nell’esercizio
delle funzioni delegate, il Ministro dei trasporti e della

navigazione fissa alla regione un congruo termine per
provvedere.

2. Qualora linerzia degli organi regionali perduri
dopo la scadenza del termine di cui al comma 1, il Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Mini-
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stro dei trasporti e della navigazione, previa delibera-
zione del Consiglio dei Ministri, adotta 1 provvedimenti
ne?essarl in sostituzione dell’amministrazione regio-
nale.

Capo 11
ORGANIZZAZIONE DEL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

Art. 14.
Programmazione dei trasporti locali

1. La Conferenza permanente per i rapporti tra lo.

Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano promuove, su proposta del Ministro dei tra-
sporti e della navigazione e sentita, per quanto di com-
petenza, la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le aree urbane, il coordinamento
della programmazione delle regioni e delle province
autonome con la programmazione dello Stato definita
dal CI.P.E.

2. Nell’esercizio dei compiti di programmazione, le
reglont:

a) definiscono gli indirizzi per la pianificazione
dei trasporti locali ed in particolare per i piani di
bacino;

b) redigono i piani regionali dei trasporti ¢ loro
aggiornamenti tenendo conto della programmazione
degli enti locali ed in particolare dei piani di bacino pre-
disposti dalle province e, ove esistenti, dalle citta
metropolitane, in connessione con le previsiont di
assetto territoriale e di sviluppo economico e con il fine
di assicurare una rete di trasporto che privilegi le inte-
grazioni tra le varie modalita favorendo in particolar
m?do quelle 2 minore impatto sotto il profilo ambien-
tale.

3. Per la regolamentazione dei servizi di trasporto
pubblico locale, con riferimento ai servizi minimi, di
cu1 all’articolo 16, le regioni, sentite le organizzazioni
sindacali confederali e le associazioni dei consumatori,
approvano programmu triennali dei servizi di trasporto
pubblico locale, che individuano:

a) la rete e 'organizzazione dei servizi,

b) Pintegrazione modale ¢ tariffaria;

¢) lerisorse da destinare all’esercizio e agli investi-
menti;

d) le modalita di determinazione delle tariffe;

e) le modalita di attuazione e revisione dei con-
tratt1 di servizio pubblico;

/) il sistema di monitoraggio dei servizi;

g) icriteri per la riduzione della congestione e del-
Pinquinamento ambientale.

4. Per Yesercizio dei servizi pubblici di trasporto
locale in territori a domanda debole, al fine di garantire
comunque 1l soddisfacimento delle esigenze di mobilita
nel1 territori stessi, le regioni, sentiti gh enti locali inte-
ressat1 ¢ le associazioni nazionali di categoria del set-
tore del trasporto di persone, possono individuare
modalita particolari di espletamento dei servizi di linea,
da affidare, attraverso procedure concorsuali, alle
imprese che hanno 1 requisiti per esercitare autoservizi
pubblici non di linea o servizi di trasporto di persone
su strada. Nei comuni montani o nei territorn in cui

non vi € offerta dei servizi predetti possono essere uti-
lizzati veicoli adibiti ad uso proprio, fermo restando
Pobbligo del possesso dei requisiti professionali per 'e-
sercizio del trasporto pubblico di persone.

5. Gli enti locali, al fine del decongestionamento del
traffico e del disinquinamento ambientale, ai sensi del-
Particolo 16, comma 3, e dell’articolo 18, comma 2, let-
tera c¢), possono organizzare la rete dei trasporti di
linea nelle aree urbane e suburbane diversificando il
servizio con l'utilizzazione di veicoli della categoria
M1 di cui all’articolo 47 del decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285. Detti veicoli devono risultare nella dispo-
nibilita di soggetti aventi i requisiti per esercitare auto-
servizi pubblici non di linea o servizi di trasporto di per-
sone su strada. L’espletamento di tali servizi non costi-
tuisce titolo per il rilascio di licenze o autorizzazioni.
Gli enti locali fissano le modalita del servizio e le rela-
tive tariffe e, nella fase di prima attuazione, affidano
per il primo anno in via prioritaria detti servizi, sempre
attraverso procedure concorsuali, ai soggetti che eserci-
tano autoservizi pubblici non di linea. I criteri tecnici e
le modalita per la utilizzazione dei sopraddetti veicoli
sono stabiliti-con decreto del Ministro dei trasporti €
della navigazione.

6. Ad integrazione dell’articolo 86 del decreto legisla-
tivo 30 aprile 1992, n. 285, ai veicoli adibiti al servizio
di piazza per il trasporto di persone di cui all’articolo
82, comma 5, lettera b), dello stesso decreto, € consen-
tito I'uso proprio fuori servizio.

7. Nel comma 2 dell’articolo 57 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495,
recante il regolamento di esecuzione e di attuazione
del nuovo codice della strada, come sostituito dall’arti-
colo 47 del decreto del Presidente della Repubblica
16 settembre 1996, n. 610, dopo le parole: «di linea»
sono inserite le seguenti: «e non di lineay.

8. Per i collegamenti con gli aeroporti aperti al traf-
fico aereo civile, ferme restando le competenze degli
enti gestori, sono autorizzati ad effettuare servizio di
piazza i titolari di licenze per servizio di taxi rilasciate
dai comuni capoluogo di regione e di provincia, nonché
dal comune o dai comuni nel cui ambito territoriale
Paeroporto ricade. I comuni interessati, d’intesa, disci-
plinano le tariffe, le condizioni di trasporto e di svolgi-
mento del servizio, ivi compresa la fissazione del
numero massimo di licenze che ciascun comune puo
rilasciare proporzionalmente al bacino di utenza aero-
portuale. Nel caso di mancata intesa tra i comuni, prov-
vede il presidente della regione, sentita la commissione
consultiva regionale di cui all’articolo 4 della legge
15 gennaio 1992, n. 21.

Art. 15.
Programmazione degli investimenti

1. In attuazione di quanto previsto dal comma 1 del-
Particolo 14, con accordi di programma in materia di
investimenti si individuano:

a) le opere da realizzare e i mezzi di trasporto,
incluso il materiale rotabile ferroviario, da acquisire;

b) itempi di realizzazione in funzione dei piani di
sviluppo dei servizi;

¢) isoggetti coinvolti e loro compiti;
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d) le risorse necessarie, le loro fonti di finanzia-
mento certe e i tempi di erogazione;
e) il periodo di validita.

2. Gli accordi di cui al comma 1 sono sottoscritti dal
Ministro dei trasporti ¢ della navigazione e dalla
regione, nonché dai presidenti delle province, dai sin-
daci ¢ dai presidenti delle comunita montane nel caso
di esercizio associato di servizi comunali di trasporto
locale di cui all’articolo 11, comma 1, della legge
31 gennaio 1994, n. 97, direttamente coinvolti nella rea-
lizzazione delle opere; essi sono impegnativi per le parti
che sottoscrivono. L’attuazione degli accordi di pro-
gramma ¢ verificata annualmente, congiuntamente dal
Ministero dei trasporti e della navigazione, dalle
regioni interessate e dai soggetti che I’hanno sotto-
scritto in sede di conferenza dei servizi, da realizzare ai
sensi dell’articolo 17, commi 4 e seguenti, della legge
15 maggio 1997, n. 127. Il Ministro dei trasporti ¢ della
navigazione riferisce annualmente in sede di Confe-
renza unificata, di cui all’articolo 9 della legge n. 59,
sull’attuazione degli accordi di cui al comma 1. Per la
realizzazione degli accordi di programma, le parti pos-
sono concordare di costituire gestioni finanziarie cui
conferire le proprie risorse.

3. Non rientrano negli accordi di cui al presente arti- .

colo le risorse finanziarie conferite a Ferrovie dello
Stato S.p.a. dallo Stato nella qualita di azionista.

4. Le aree e i beni non piu funzionali all’esercizio del
trasporto pubblico possono essere ceduti, a titolo one-
roso, in conformita al regime giuridico di apparte-
nenza, ai comuni o alle province. Le modalita relative
vengono definite in appositi accordi tra 1 Ministri inte-
ressati e il sindaco o il presidente della provincia e, ove
coinvolte, le societa proprietarie.

Art. 16.
Servizi minimi

1. I servizi minimi, qualitativamente ¢ quantitativa-
mente sufficienti a soddisfare la domanda di mobilita
dei cittadini e i cui costi sono a carico del bilancio delle
regioni, sono definiti tenendo conto:

a) dell’integrazione tra le reti di trasporto;

b} del pendolarismo scolastico e lavorativo;

¢) della fruibilita dei servizi da parte degli utenti
per 'accesso ai vari servizi amministrativi, socio-sani-
tan e culturali;

d) delie esigenze di riduzione della congestione e
dell’inquinamento.

2. Nella determinazione del livello dei servizi minimi,
le regionm definiscono, d’intesa con gli enti locali,
secondo le modalita stabilite dalla legge regionale, e
adottando criteri di omogeneita fra regioni, quantita e
standard di qualita dei servizi di trasporto pubblico
locale, in modo da soddisfare le esigenze essenziali
di mobilitd dei citadini, 1n conformita al regola-

1191/69/CEE, modificato dal regolamemo
1893/91/CEE, e in osservanza dei seguenti criteri:

a) ricorso alle modalita e tecniche di trasporto piu

idonee a soddisfare le esigenze di trasporto considerate,

con particolare attenzione a quelle delle persone con
ridotta capacita motoria;

b) scelta, tra piu soluzioni atte a garantire, in con-
dizioni analoghe, sufficienti servizi di trasporto, di
quella che comporta i minori costi per la collettivita,
anche mediante modalita differenziate di trasporto o
integrazione dei servizi e intermodalita; dovra, in parti-
colare, essere considerato nella determinazione dei
costi del trasporto su gomma 'incidenza degli elementi
esterni, quali la congestione del traffico e I'inquina-
mento.

3. Le province, i comuni e le comunita montane, nel
caso di esercizio associato di servizi comunali del tra-
sporto locale di cui alParticolo 11, comma 1, della legge
31 gennaio 1994, n. 97, possono istituire, d’intesa con
la regione ai fini della compatibilita di rete, servizi di
trasporto aggiuntivi a quelli definiti dalla regione stessa
ai sensi dei commi 1 e 2, con oneri a carico dei bilanci
degli enti stessi. In tal caso I'imposizione degli obblighi
di servizio aggiuntivo e le corrispondenti compensa-
zioni finanziarie, da porre a carico dei bilanci degli enti
stessi, sono fissate mediante i contratti di servizio di
cui all’articolo 19.

Art. 17.
Obblighi di servizio pubblico

1. Le regioni, le province € i comuni, allo scopo di
assicurare la mobilita degli utenti, definiscono, ai sensi
dellarticolo 2 del regolamento 1191/69/CEE, modifi-
cato dal regolamento 1893/91/CEE, obblighi di servi-
zio pubblico, prevedendo nei contratti di servizio di cui
all’articolo 19, le corrispondenti compensazioni econo-
miche alle aziende esercenti i servizi stessi, tenendo
conto, ai sensi della citata disposizione comunitaria,
dei proventi derivanti dalle tariffe e di quelli derivanti
anche dalla eventuaie gestione di servizi complementari
alla mobilita.

Art. 18.

Organizzazione dei servizi di trasporto pubblico
regionale e locale

1. L'esercizio dei servizi di trasporto pubblico regio-
nale e locale, con qualsiasi modalita effettuati e in qual-
siasi forma affidati, ¢ regolato, a norma dell'articolo
19, mediante contratti di servizio di durata non supe-
riore a nove anni. L'esercizio deve rispondere a principi
di economicitd ed efficienza, da conseguirsi anche
attraverso l'integrazione modale dei servizi pubblici di
trasporto. I servizi in economia sono disciplinati con
regolamento dei competenti enti locali.

2. Allo scopo di incentivare il superamento degli
assetti monopolistici e di introdurre regole di concor-
renzialita nella gestione dei servizi di trasporto regio-
nale e locale, per Paffidamento dei servizi le regioni €
gli enti locali si attengono ai principi dell’articolo 2
della legge 14 novembre 1995, n. 481, garantendo in
particolare:

a) il ricorso alle procedure concorsuali per la
scelta del gestore del servizio o dei soci privati delle
societa che gestiscono i servizi, sulla base degli elementi

rrosband

dcl contratto di servizio di vw ali'ariicoio 19 e in con-
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formita alla normativa comunitaria e nazionale sugli
appalti pubblici di servizi ¢ sulla costituzione delle
societa miste;

b) Tesclusione, in caso di gestione diretta o di affi-
damento diretto dei servizi da parte degli enti locali a
propri consorzi o aziende speciali, dell’ampliamento
dei bacini di servizio rispetto a quelli gia gestiti nelle
predette forme;

¢) la previsione, nel caso di cui alla lettera b), del-
I’'obbligo di affidamento da parte degli enti locali tra-
mite procedure concorsuali di quote di servizio o di ser-
vizi speciali, previa revisione dei contratti di servizio in
essere; :

d) Tesclusione, in caso di mancato rinnovo del
contratto alla scadenza o di decadenza dal contratto
medesimo, di indennizzo al gestore che cessa dal
servizio;

e) l'indicazione delle modalita di trasferimento, in
caso di cessazione dell’esercizio, dal precedente gestore
all'impresa subentrante dei beni strumentali funzionali
all’effettuazione del servizio e del personale dipendente
con riferimento a quanto disposto all’articolo 26 del
regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148;

f) Tlapplicazione della disposizione dell’articolo 1,
comma 5, del regolamento 1893/91/CEE alle societa di
gestione dei servizi di trasporto pubblico locale che,
oltre a questi ultimi servizi, svolgono anche altre atti-
vita;

g) la determinazione delle tariffe del servizio in

analogia, ove possibile, a quanto previsto dall’articolo
2 della legge 14 novembre 1995, n. 481.

3. Le regioni e gli enti locali, nelle rispettive compe-
tenze, incentivano il riassetto organizzativo e attuano
la trasformazione delle aziende speciali € dei consorzi,
anche con le procedure di cui all’articolo 17, commi 51
e seguenti, della legge 15 maggio 1997, n. 127, in societa
per azioni, ovvero in cooperative, anche tra i dipen-
denti, o eventuale frazionamento socictario derivante
da esigenze funzionali o di gestione. Per le societa deri-
vanti dalla trasformazione le regioni possono prevedere
un regime transitorio, non superiore a cinque anni, nel
quale ¢ consentito P'affidamento diretto dei servizi. Tra-
scorso il periodo transitorio, i servizi relativi vengono
affidati tramite procedure concorsuali.

Art. 19,
Contratti di servizio

1. I contratti di servizio assicurano la completa corri-
spondenza fra oneri per servizi e risorse disponibili, al
netto dei proventi tariffari ¢ sono stipulati prima dell’i-
nizio del loro periodo di validita. Per i servizi ferroviari
i contratti di servizio sono stipulati sette mesi prima
dell’inizio del loro periodo di validita, al fine di consen-
tire la definizione degli orari nazionali.

2. I contratti di servizio per i quali non € assicurata,
al momento della loro stipula, la corrispondenza tra
gli importi di cui alla lettera ) del comma 3 € le risorse
effettivamente disponibili sono nulli.

3. 1 contratti di servizio, nel rispetto anche delle
disposizioni dell’articolo 14, comma 2, del regolamento
n. 1191/69/CEE, cosi come modificato dall’articolo 1
del regolamento 1893/91/CEE, nonché nel rispetto dei
principi sull’erogazione dei servizi pubblici cosi come
fissati dalla carta dei servizi del settore trasporti, defini-
scono:

a) il periodo di validita;,

b) le caratteristiche dei servizi offerti ed il pro-
gramma di esercizio;

c) gli standard qualitativi minimi del servizio, in
termini di eta, manutenzione, confortevolezza e pulizia
dei veicoli, e di regolarita delle corse;

d) la struttura tariffaria adottata;

e) 'importo eventualmente dovuto dall’ente pub-
blico all’azienda di trasporto per le prestazioni oggetto
del contratto e le modalita di pagamento, nonche even-
tuali adeguamenti conseguenti a mutamenti della strut-
tura tariffaria;

f) le modalita di modificazione del contratto suc-
cessivamente alla conclusione;

~ g) le garanzie che devono essere prestate dall’a-
zienda di trasporto;

h) le sanzioni in caso di mancata osservanza del
contratto;

i) la ridefinizione dei rapporti, con riferimento ai
lavoratori dipendenti e al capitale investito, dal sog-
getto esercente il servizio di trasporto pubblico, in caso
di forti discontinuita nella quantita di servizi richiesti
nel periodo di validita del contratto di servizio;

1) Tobbligo dell’applicazione, per le singole tipolo-
gie del comparto dei trasporti, dei rispettivi contratti
collettivi di lavoro.

4. Gli importi di cui al comma 3, lettera e), possono
essere soggetti a revisione annuale con modalita deter-
minate nel contratto stesso allo scopo di incentivare
miglioramenti di efficienza. 1 suddetti importi possono
essere incrementati in misura non maggiore del tasso
programmato di inflazione, salvo I’eventuale recupero
delle differenze in caso di rilevante scostamento
dal tasso effettivo di inflazione, a parita di offerta di
trasporto. ‘

5. 1 contratti di servizio pubblico devono rispettare
gli articoli 2 e 3 del regolamento (CEE) n. 1191/69 ed
il regolamento (CEE) n. 1893/91, avere caratteristiche
di certezza finanziaria ¢ copertura di bilancio e preve-
dere un progressivo incremento del rapporto tra ricavi
da traffico e costi operativi, rapporto che, al netto dei
costi di infrastruttura, dovra essere pari almeno allo
0,35 a partire dal 1° gennaio 2000. Trovano appli-
cazione ai trasporti regionali e locali, a tale fine, le
norme della direttiva 91/440/CEE del Consiglio del
29 Iuglio 1991.

6. I contratti di servizio in vigore alla data di entrata
in vigore del presente decreto sono adeguati, per le
parti eventualmente in contrasto con il presente
decreto, in occasione della prima revisione annuale.
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Art. 20.
Norme finanziarie

1. Ogni regione, in relazione ai servizi minimi definiti
ai sensi dell’articolo 16, ai piani regionali di trasporto e
al tasso programmato di inflazione, costituisce annual-
mente un fondo destinato ai trasporti, alimentato sia
dalle risorse proprie sia da quelle trasferite ai sensi del
presente decreto. '

2. Sono trasferite alle regioni le risorse relative all’e-
spletamento delle funzioni ad esse delegate, nei modi e
nei tempi indicati nei successivi commi, fatte salve
quelle relative all’espletamento delle competenze di cui
all’articolo 21, commi 1 ¢ 2. Il trasferimento di risorse
dovra, in particolare, garantire lattuale livello di
servizio, considerando anche il tasso di inflazione del
settore.

3. Le risorse relative all’espletamento delle funzioni
amministrative di cui al presente decreto, salvo quelle
di cui al comma 4, sono trasferite alle regioni a partire
dal 1° gennaio 1998 e, per le ferrovie gia in gestione
commissariale governativa, al momento del conferi-
mento delle funzioni amministrative, ai sensi dell’arti-
colo 8, comma 2, lettera a).

4. Le risorse relative all’espletamento delle funzioni
amministrative in materia di servizi regionali e locali
delle Ferrovie dello Stato S.p.a. sono trasferite alle
regioni a decorrere dal 1° giugno 1999.

5. Le risorse di cui ai commi precedenti sono indivi-
duate e ripartite con decreti del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, di concerto con il Ministro dei tra-
sporti e della navigazione e con il Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione economica, previa
intesa con la Conferenza permanente tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.
Il Ministro del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica € autorizzato ad apportare le conse-
guenti variazioni di bilancio.

6. I fondi, ripartiti ai sensi del comma 5, sono annual-
mente regolati dalla legge finanziaria ai sensi dell’arti-
colo 11, comma 3, lettera i), della legge 5 agosto 1978,
n. 468, e successive modificazioni.

7. Entro il 31 dicembre 2000 i criteri di ripartizione
dei fondi sono rideterminati, con decreto del Ministro
dei trasporti e della navigazione, di concerto col Mini-
stro del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione
economica, di intesa con la Conferenza unificata di cui
all’articolo 9 della legge n. 59.

Art. 21.
Disposizioni finali e transitorie

1. La conclusione dei procedimenti amministrativi
che hanno comportato impegni di spesa anteriormente
alla data di conferimento delle funzioni amministrative
alle regioni ed agli enti locali rimane di competenza
dello Stato,

2. Restano ferme le competenze tecnico-ammini-
strative dello Stato relative ai finanziamenti stanziati
per lavori e forniture per i quali all’atto dell’entrata in
vigore del presente decreto sono stati gia perfezionati i
relativi contratti.

3. E fatto salvo quanto disposto dalle leggi 20 dicem-
bre 1974, n. 684, 19 maggio 1975, n. 169, 5 dicembre
1986, n. 856, 5 maggio 1989, n. 160, e dal decreto del
Presidente della Repubblica 1° giugno 1979, n. 501, e
dalle conseguenti convenzioni fino alla scadenza delle
stesse.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti norma-
tivi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiun-
que spetti di osservarlo ¢ di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 19 novembre 1997

SCALFARO

Propl, Presidente del Con-
siglio dei Ministri

BURLANDO, . Ministro dei
trasporti e della naviga-
zione

Ci1amP1, Ministro del tesoro,
del bilancio e della pro-
grammazione economica

Visco, Ministro delle fi-
nanze

NAPOLITANO, Ministro del-
linterno

BASSANINI, Ministro per la
funzione pubblica e gli
affari regionali

Visto, il Guardasigilli: FLICK

NOTE

AVVERTENZA:

11 testo delle note qui pubblicato é stato redatto ai sensi del-
Part. 10, comma 3, del testo unico delle disposizieni sulla promulga-
zione delle leggi, sull’emanazione dei decreti del Presidente della
Repubblica ¢ sulle pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana,
approvato con D.P.R. 28 dicembze 1985, n. 1092, al solo fine di facili-
tare la lettura delle disposizioni di legge alle quali é operato il rinvio.
Restano invariati il valore e l'efficacia degli atti legislativi qui tra-
scrittl.

Note alle premesse:

— L’art. 76 della Costituzione regola la delega al Governo dell’e-
sercizio della funzione legislativa e stabilisce che essa non puo avve-
nire se non con determinazione di principi e criteri direttivi e soltanto
per tempo limitato e per oggetti definiti.

— L’art. 87, comma quinto, della Costituzione conferisce al Pre-
sidente della Repubblica il potere di promulgare le leggi € di emanare
i decreti aventi valore di legge e i regolamenti.

— Lart. 1 della legge 15 marzo 1997, n. 59, recante: «Delega al
Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti
locali, per la riforma della pubblica amministrazione e per la semplifi-
cazione amministrativa» (Gazzerta Ufficiale 17 marzo 1997, n. 63,
supplemento ordinario) cosi recita:

«Art. 1. — 1. Il Governo ¢ delegato ad emanare, entro il 31 marzo
1998, uno o pit decreti legiclativi volti a conferire alle regioni ¢ agli
enti locali, a1 sensi degli articoli 5, 118 ¢ 128 della Costituzione, fun-
zioni ¢ compiti amministrativi nel rispetto dei principi e dei criteri
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per ‘fcot_lferirncntp” si intende trasferimento, delega o attribuzione di
funzioni e compiti e per “enti locali” si intendono le province, i
comuni, le comunita montane e gli altri enti locali.

. 2. Sono conferite alle regioni ¢ agli enti locali, nell’osservanza del
principio di sussidiarietd di cui all’art. 4, comma 3, lettera a), della
presente legge, anche ai sensi dell’art. 3 della legge 8 giugno 1990,
1. 142, tutte le funzioni e i compiti amministrativi relativi alla cura
degli interessi e alla promozione dello sviluppo delle rispettive comu-
nitd, nonché tutte le funzioni ¢ i compiti amministrativi localizzabili
nei rispettivi territori in atto esercitati da qualunque organo o ammi-
nistrazione dello Stato, centrali o periferici, ovvero tramite enti o altri
soggetti pubblici.

3. Sono esclusi dall’applicazione dei commi 1 ¢ 2 le funzioni e i
compiti riconducibili alle seguenti materie:
. a) affari esteri e commercio estero, nonché cooperazione
internazionale e attivita promozionale all’estero di rilievo nazionale;
b) difesa, forze armate, armi ¢ munizioni, esplosivi e materiale
strategico;
c¢) rapporti tra lo Stato e le confessioni religiose;
d) tutela dei beni culturali e del patrimonio storico artistico;
e) vigilanza sullo stato civile e sull’'anagrafe;
. f) cittadinanza, immigrazione, rifugiati e asilo politico, estra-
dizione;
g/ consultazioni elettorali, elettorato attivo e passivo, propa-
ganda elettorale, consultazioni referendarie escluse quelle regionali;
_h) moneta, sistema valutario e perequazione delle risorse
finanziarie;
i) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi inter-
nazionale;

!) ordine pubblico e sicurezza pubblica;
m) amministrazione della giustizia;
n) poste e telecomunicazioni;

o) previdenza sociale, eccedenze di personale temporanee e
strutturali;

p) ricerca scientifica;

g) istruzione universitaria, ordinamenti scolastici, programmi
scolastici, organizzazione generale dell’istruzione scolastica e stato
giuridico del personale;

r) vigilanza in materia di lavoro e cooperazione.

4. Sono inoltre esclusi dallapplicazione dei commi 1 ¢ 2:

aj i compiti di regolazione e controllo gid attribuiti con legge
statale ad apposite autorita indipendenti;

&) i compiti strettamente preordinati alla_programmazione,
progettazione, esecuzione e manutenzione di grandi reti infrastruttu-
rali dichiarate di interesse nazionale con legge statale;

¢) i compiti di rilievo nazionale del sistema di protezione
civile, per la difesa del suolo, per la tutela del’ambiente ¢ della salute,
per gli indirizzi, le funzioni e iﬂprogrammi nel settore dello spettacolo,
per la ricerca, la produzione, il trasporto e la distribuzione di energia;
gli schemi di decreti legislativi, ai fini della individuazione dei compiti
‘di rilievo nazionale, sono predisposti previa intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province auto-
nome di Trento ¢ Bolzano; in mancanza dell’intesa, il Consiglio dei
Ministri delibera motivatamente in via definitiva su proposta del Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri;

d) icompiti esercitati localmente in regime di autonomia fun-
zionale dalle camere di commercio, industria, artigianato e agricol-
tura e dalle universita degli studi;

e) il coordinamento dei rapporti con I'Unione europea ¢ i
compiti preordinati ad assicurare ’esecuzione a livello nazionale degli
obblighi derivanti dal Trattato sull’Unione europea e dagli accordi
internazionali.

5. Resta ferma la disciplina concernente il sistema statistico
nazionale, anche ai fini del rispetto degli obblighi derivanti da) Trat-
tato sulPUnione europea dagli accordi internazionali.

6. La promozione dello sviluppo economico, la valorizzazione
dei sistemi produttivi e la promozione della ricerca applicata sono
interessi pubblici primari che lo Stato, le regioni, le province, i comuni
e gli altri enti locali assicurano nell’ambito delle rispettive compe-
tenze, nel rispetto delle esigenze della salute, della sicurezza pubblica
e della tutela del’ambientey.

— 11 testo vigente dell’art. 4, comma 4, della legge n. 59/1997,

come modificato dall’art. 7 della legge 15 maggio 1997, n. 127, ¢ il
seguente:

«4. Con i decreti legislativi di cui all’art. 1 il Governo provvede
anche a:

a) delegare alle regioni i compiti di programmazione ¢ ammi-
nistrazione in materia di servizi pubblici di trasporto di interesse
regionale e locale; attribuire alle regioni il compito di definire, d’in-
tesa con gli enti locali, il livello dei servizi minimi qualitativamente ¢
quantitativamente sufficienti a soddisfare la domanda di mobilita dei
cittadini, servizi i cui costi sono a carico dei bilanci regionali, preve-
dendo che i costi dei servizi ulteriori rispetto a quelli minimi siano a
carico degli enti locali che ne programmino 'esercizio; prevedere che
PPattuazione delle deleghe e lattribuzione delle relative risorse alle
regioni siano precedute da appositi accordi di programma tra il Mini-
stro dei trasporti e della navigazione e le regioni medesime, sempreché
gli stessi accordi siano perfezionati entro il 30 giugno 1999;

b) prevedere che le regioni e gli enti locali, nel’ambito delle
rispettive competenze, regolino esercizio dei servizi con qualsiasi
modalita effettuati ¢ in qualsiasi forma affidati, sia in concessione
che nei modi di cui agli articoli 22 e 25 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, mediante contratti di servizio pubblico, che rispettino gli arti-
coli 2 e 3 del regolamento (CEE) n. 1191/69 ed il regolamento (CEE)
n. 1893/91, che abbiano caratteristiche di certezza finanziaria ¢ coper-
tura di bilancio e che garantiscano entro il 1° gennaio 2000 il conse-
guimento di un rapporto di almeno 0,35 tra ricavi da traffico e costi
operativi, al netto dei costi di infrastruttura previa applicazione della
direttiva 91/440/CEE del Consiglio del 29 luglio 1991 ai trasporti fer-
roviari di interesse regionale e locale; definire le modalita per incenti-
vare il superamento degli assetti monopolistici nella gestione dei ser-
vizi di trasporto urbano e extraurbano e per introdurre regole di con-
correnzialitd nel periodico affidamento dei servizi; definire le
modalitd di subentro delle regioni entro il 1° gennaio 2000 con propri
autonomi contratti di servizio regionale al contratto di servizio pub-
blico tra Stato e Ferrovie dello Stato S.p.a. per servizi di interesse
locale e regionale;

c¢) ridefinire, riordinare e razionalizzare, sulla base dei
principi e criteri di cui al comma 3 del presente articolo, al comma 1
dell’art. 12 e agli articoli 14, 17 e 20, comma 5, per quanto possibile
individuando momenti decisionali unitari, la disciplina relativa alle
attivita economiche ed industriali, in particolare per quanto riguarda
il sostegno e lo sviluppo delle imprese operanti nelPindustria, nel
commercio, nell’artigianato, nel comparto agroindustriale ¢ nei ser-
vizi alla produzione; per quanto riguarda le politiche regionali, strut-
turali e di coesione della Unione europea, ivi compresi gli interventi
nelle aree depresse del territorio nazionale, la ricerca applicata, l'in-
novazione tecnologica, la promozione della internazionalizzazione e
della competitivita delle imprese nel mercato globale e la promozione
della razionalizzazione della rete commerciale anche in relazione
all’obiettivo del contenimento dei prezzi e dell’efficienza della distri-
buzione; per quanto riguarda la cooperazione nei settori produttivi e
il sostegno dell’occupazione; per quanto riguarda le attivita relative
alla realizzazione, all’ampliamento, alla ristrutturazione e riconver-
sione degli impianti industriali, alPavvio degli impianti medesimi e
alla creazione, ristrutturazione e valorizzazione di aree industriali
ecologicamente attrezzate, con particolare riguardo alle dotazioni ed
impianti di tutela dell’ambiente, della sicurezza e della salute pub-
blica».

— L’art. 6 della legge n. 59/1997, cosi recita:

«Art. 6. — 1. Sugli schemi di decreto legislativo di cui all’art. 1 il
Governo acquisisce il parere della Commissione di cui all’art. 5 e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali, che devono
essere espressi entro quaranta giorni dalla ricezione degli schemi
stessi. 1 Governo acquisisce altresi i pareri della Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di
Trento e di Bolzano e della Conferenza Stato-Citta e autonomie locali
allargata ai rappresentanti delle comuniti montane; tali pareri
devono essere espressi entro venti giorni dalla ricezione degli schemi
stessi. I pareri delle Conferenze sono immediatamente comunicati alle
Commissioni parlamentari predette. Decorsi inutilmente i termini
previsti dal presente articolo, i decreti legislativi possono essere
comunque emanati».
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— Lart. 9 della legge n. 59/1997, cosi recita:

«Art. 9. — 1. Il Governo ¢ delegato ad emanare, entro cinque
mesi dalla data di entrata in vigore della prescnte legge, un decreto
legislativo volto a definire ed ampliare le attribuziom della Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, unificandola, per le materie ¢ i com-
piti di interesse comune delle regioni, delle province ¢ dei comuni,
con la Conferenza Stato-Cittd e autonomie locali. Nell'emanazione
del decreto legislativo il Governo si atterrd ai seguenti principi e cri-
teri direttivi:

a) potenziamento dei poteri e delle funzioni della Conferenza
prevedendo la partecipazione della medesima a tutti i processi deci-
sionali di interesse regionale, interregionale ed infraregionale almeno
a livello di attivita consultiva obbligatoria;

b) semplificazione delle procedure di raccordo tra Stato e
regioni attraverso la concentrazione in capo alla Conferenza di tutte
le attribuzioni relative ai rapporti tra Stato e regioni anche attraverso
la soppressione di comitati, commissioni e organi omologhi all’in-
terno delle amministrazioni pubbliche;

¢) specificazione delle materie per le quali é obbligatoria I'in-
tesa e della disciplina per i casi di dissenso;

d) definizione delle forme e modalita della partecipazione dei
rappresentanti dei comuni, delle province e delle comunita montane.

2. Dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo di cui al
comma 1, i pareri richiesti dalla presente legge alla Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano e alla Conferenza Stato-Citta ¢ autonomie
locali sono espressi dalla Conferenza unificata».

Note all'art. 1:

— Il testo dell’art. 1 della legge n. 59/1997 é riportato in nota alle
premesse.

— L’art. 3 della legge n. 59/1997, cosi recita:
«Art. 3. — 1. Con i decreti legislativi di cui all’art. 1 sono:

a) individuati tassativamente le funzioni e i compiti da mante-
nere in capo alle amministrazioni statali, ai sensi e nei limiti di cui
all’art. 1;

b) indicati, nell'ambito di ciascuna materia, le funzioni e i
compiti da conferire alle regioni anche ai fini di cui alPart. 3 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, e osservando il principio di sussidiarietd
di cui all’art. 4, comma 3, lettera a), della presente legge, o da confe-
rire agli enti locali territoriali o funzionali ai sensi degli articoli 128 e
118, primo comma, della Costituzione, noncheé i criteri di conseguente
¢ contestuale attribuzione e ripartizione tra le regioni, e tra queste e
gli enti locali, dei beni e delle risorse finanziarie, umane, strumentali
¢ orgamizzative; il conferimento avviene gradualmente ed entro il
periodo massimo di tre anni, assicurando Peffettivo esercizio delle
funzioni conferite;

¢) individuati le procedure e gli strumenti di raccordo, anche
permanente, con eventuale modificazione 0 nuova costituzione di
forme di cooperazione strutturali e funzionali, che consentano la col-
laborazione e I'azione coordinata tra enti locali, tra regioni e tra i
diversi livelli di governo e di amministrazione anche con eventuali
mitervent: sostitutivi nel caso di inadempienza deile regioni e degli enti
locali nell’esercizio delle funzioni amministrative ad essi conferite,
nonché la presenza e l'intervento, anche unitario, di rappresentanti
statali, regionali e locali nelle diverse strutture, necessarie per Peserci-
210 delle funzioni di raccordo, indirizzo, coordinamento e controllo;

d) soppresse, trasformate o accorpate le strutture centrali e
penferiche interessate dal conferimento di. funzioni e compiti con le
modalitd e nei termini di cui all’art. 7, comma 3, salvaguardando Pin-
tegrita di ciascuna regione ¢ 'accesso delle comunita locali alle strut-
ture sovraregionali;

¢) mdividuate le modalita e le procedure per il trasferimento
del personale statale senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica;

f) previste le modalita ¢ le condizioni con le quali Pammini-
strazione dello Stato pud avvalersi, per la cura di interessi nazionali,
di uffici regionali e locali, d’intesa con gli enti interessati o con gli
organismi rappresentativi degli stessi;

g) individuate le modalita ¢ le condizioni per il conferimento a
idonee strutture organizzative di funzioni e compiti che non richie-
dano, per la loro natura, l'esercizio esclusivo da parte delle regioni e
degli enti locali;

h) previste le modalitd e le condizioni per I'accessibilitd da
parte del singolo cittadino temporaneamente dimorante al di fuori
della propria residenza ai servizi di cui voglia o debba usufruire.

2. Speciale normativa é emanata con i decreti legislativi di cui
all’art. 1 per il comune di Campione d’'Italia, in considerazione della
sua collocazione territoriale separata ¢ della conseguente peculiare
realtd istituzionale, socio-economica, valutaria, doganale, fiscale e
finanziarian».

— L’art. 4, comma 3, lettera a) e b), deila legge n. 59/1997, cosi
recita:

«3. I conferimenti di funzioni di cui ai commi 1 e 2 avvengono
nell’osservanza dei seguenti principi fondamentali:

a) il principio di sussidiarieta, con Pattribuzione della genera-
lita dei compiti e delle funzioni amministrative ai comuni, alle pro-
vince e alle comunitd montane, secondo le rispettive dimensioni terri-
toriali, associative e organizzative, con Pesclusione delle sole funzioni
incompatibili con le dimensioni medesime, attribuendo le responsabi-
litd pubbliche anche al fine di favorire I'assolvimento di funzioni ¢ di
compiti di rilevanza sociale da parte delle famiglie, associazioni e
comunita, alla autorita territorialmente e funzionalmente piu vicina
ai cittadini interessati;

b) il principio di completezza, con la attribuzione alla regione
dei compiti e delle funzioni amministrative non assegnati ai sensi della
lettera a), e delle funzioni di programmazione;».

— 1 testo dell’art. 4, comma 4, lettere a) ¢ §), della legge
n. 59/1997, é riportato nelle note, alle premesse.

Nota all'art. 2:

— La legge 15 maggio 1997, n. 127 «Misure urgenti per lo snelli-
mento delPattivita amministrativa e dei procedimenti di decisione e
di controllo», & pubblicata nella Gazzerta Ufficiale del 17 maggio
1997, n. 113. '

Nota all’art. 4.

— Part. 5 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio
1980, n. 753, recante: «Nuove norme in materia di polizia, sicurezza
e regolaritd dell’'esercizio delle ferrovie e di altri servizi di trasporto»
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 15 novembre 1980, n. 314, cosi
recita:

«Art. 5. — L’autorizzazione di cui al precedente art. 4 € subordi-
nata al favorevole esito di verifiche e prove funzionali, rivolte ad
accertare che sussistano le necessarie condizioni perché il servizio
possa svolgersi con sicurezza e regolarita.

All'espletamento delle verifiche e delle prove funzionali di cui al
precedente comma provvedono i competenti uffici della M.C.T.C,,
con la partecipazione degli organi regionali agli effetti della regolarita
dellesercizio, per i servizi di pubblico trasporto di competenza delle
regioni stesse.

Le verifiche e le prove funzionali vengono disposte dagli uffici e
dagli organi indicati al precedente comma su richiesta del concessio-
nario il quale, all’'uopo, dovra unire alla propria domanda una dichia-
razione di ultimazione e regolare esecuzione di tutte le opere costi-
tuenti la ferrovia in concessione, rilasciata dal professionista preposto
alla realizzazione delle opere stesse ¢ corredata del certificato relativo
al collaudo statico delle eventuali opere civili ai sensi della legge
5 novembre 1971, n. 1086, nonché, per le attrezzature, per le apparec-
chiature ¢ per il materiale mobile in genere, della documentazione
probatoria rilasciata dal costruttore ovvero dal capocommessa qua-
lora si tratti di complessi non prodotti da unico fornitore.

Al fini della sicurezza il Ministro dei trasporti, con proprio
decieto, stubilisce le disposizioni e ie modalitd di esecuzione -per ie
verifiche ¢ prove funzionali di cui al primo comma, nonché la forma
ed i contenuti della dichiarazione di cui al terzo comma e dei docu-
menti probatori da allegare ad essa, in particolare per quanto
riguarda la rispondenza alle normative tecniche, nonche i controlli
sulla qualitd e sull’assenza di difetti dei materiali e dei componenti
impiegati.
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Nei confronti delle ferrovie in concessione o, comunque, di loro
singoli impianti o di parti di essi nonché del materiale mobile realiz-
zati con contributi finanziari dello Stato resta fermo quanto stabilito
dall’art. 102 del testo unico approvato con regio decreto $ maggio
1912, n. 1447, e dal capo VI del regolamento approvato con regio
decreto 25 maggio 1895, n. 350, e successive modificazioni, per
quanto riguarda il generale e definitivo collaudo, che, in ogni caso,
non potra intervenire se non trascorso un anno dall’apertura alleser-
cizio. Il collaudo si effettua anche per le opere realizzate con contri-
buti finanziari delle regioni o degli enti locali territoriali, intendendosi
sostituiti agli organi statali quelli regionali o degli enti locali mede-
simi.

Le procedure di cui ai precedenti commi trovano applicazione,
oltreché in sede di prima realizzazione di una ferrovia in concessione,
anche in sede di varianti rispetto alle caratteristiche tecniche dei pro-
getti definitivi approvati a norma del precedente art. 3, secondo
comma, intendendosi I'autorizzazione di cui al precedente primo
comma riferita alla riapertura od alla prosecuzione dell’esercizio per
la sede e gli impianti, ovvero alla immissione in servizio di materiale
mobile nuovo, rinnovato o modificato.

Per quanto riguarda i servizi di pubblico trasporto svolgentisi su
strade ed effettuati con autobus, gli accertamenti di cui al primo
comma sono limitati al riconoscimento, ai fini della sicurezza e della
regolarita del servizio, della idoneita del percorso, delle sue eventuali
variazioni, nonché dell’'ubicazione delle fermate in relazione anche
alle caratteristiche dei veicoli da impiegare. Restano ferme inoltre le
norme del vigente codice della strada e delle relative disposizioni di
esecuzione per cid che concerne 'ammissione alla circolazione dei
veicoli».

Noteall'art. 6:

" Tl testo dell’art. 4, comma 4, lettera &), della legge n. 59/1997,
¢ riportato nelle note alle premesse.

— L’art. 2, comma 7, della legge 23 dicembre 1997, n. 662,
recante «Misure di razionalizzazione della finanza pubblica» pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale 28 dicembre 1996, n. 303, cosi recita:

«7. A decorrere dal 1° gennaio 2000 le regioni potranno affidare
in concessione, regolata da contratti di servizio, le gestioni ferroviarie
ristrutturate ai sensi dei commi da 1 a 10 a societa gid esistenti o che
verranno costituite per la gestione dei servizi ferroviari d’interesse
regionale € locale, eventualmente compresi quelli attualmente in con-
cessione. Tali societa avranno accesso, per 1 loro servizi, alla rete in
concessione alla Ferrovie dello Stato S.p.a. con le modalita che ver-
ranno stabilite, in applicazione della direttiva 91/440/CEE del Consi-
glio del 29 luglio 1991 ai trasporti ferroviari regionali e locali. Le pro-
cedure attraverso le quali le regioni assumono la qualita di ente con-
cedente nei confronti delle predette societd verranno definite
mediante accordi di programma tra il Ministero dei trasporti e della
navigazione e le regioni interessate, entro il mese di giugno 1999. Tali
accordi definiranno il trasferimento dei beni, degli impianti ¢ dell’in-
frastruttura delle gestioni commissariali governative a titolo gratuito
alle regioni».

Noteallart. 7:

— Lart. 4, comma 3, della legge n. 59/1997 cosi recita:

«3. T conferimenti di funzioni di cui ai comuni 1 e 2 avvengono
nell’osservanza dei seguenti principi fondamentali:

a) il principio di sussidiarieta, con Vattribuzione della genera-
litd dei compiti e delle funzioni amministrative ai comuni alle pro-
vince € alle comunita montane, secondo le rispettive dimensioni terri-
toriali, associative e organizzative, con I'esclusione delle sole funzioni
incompatibili con le dimensioni medesime, attribuendo le responsabi-
lita pubbliche anche al fine di favorire ’assolvimento di funzioni e di
compiti di rilevanza sociale da parte delle famiglie, associazioni e
comunita, allautoritd territorialmente e funzionalmente piu vicina ai
cittadini interessati;

b) il principio di completezza, con la attribuzione alla regione
dei compiti e delle funzioni amministrative non assegnati ai sensi della
lettera a), e delle funzioni di programmazione;

¢) il principio di efficienza e di economicita, anche con la sop-
pressione delle funzioni e dei compiti divenuti superflui;

d) il principio di cooperazione tra Stato, regioni ed enti locali
anche al fine di garantire un’adeguata partecipazione alle iniziative
adottate nell’ambito dell'Unione europea;

e) i principi di responsabilita ed unicita dell’amministrazione,
con la conseguente attribuzione ad un unico soggetto delle funzioni e
dei compiti connessi, strumentali e complementari, e quello di identi-
ficabilita in capo ad un unico soggetto anche associativo della respon-
sabilita di ciascun servizio o attivitd amministrativa;

f) il principio di omogeneita, tenendo conto in particolare
delie funzioni gia esercitate con lattribuzione di funzioni e compiti
omogenei allo stesso livello di governo;

g) il principio di adeguatezza, in relazione all’idoneita orga-
nizzativa dell’amministrazione ricevente a garantire, anche in forma
associata con altri enti, 'esercizio delle funzioni;

k) il principio di differenziazione nell'allocazione delle fun-
zioni in considerazione delle diverse caratteristiche, anche associative,
demografiche, territoriali e strutturali degli enti riceventi;

i) il principio della copertura finanziaria e patrimoniale dei
costi per l'esercizio delle funzioni amministrative conferite;

1) il principio di autonomia organizzativa e regolamentare e di
responsabilita degli enti locali nell'esercizio delle funzioni e dei com-
pitt amministrativi, ad essi conferiti».

— L’art. 4, comma 5, della legge n. 59/1997, cosi recita:

«5. Ai fini dellapplicazione dell’art. 3 della legge 8 giugno 1990,
n. 142 e del principio di sussidiarietd di cui al comma 3, lettera a),
del presente articolo, ciascuna regione adotta, entro sei mesi dall’ema-
nazione di ciascun decreto legislativo, la legge di puntuale individua-
zione delle funzioni trasferite o delegate agli enti locali e di quelle
mantenute in capo alla regione stessa. Qualora la regione non prov-
veda entro il termine indicato, il Governo & delegato ad emanare,
entro i successivi novanta giorni, sentite le regioni inadempienti, uno
o pit decreti legislativi di ripartizione di funzioni tra regione ed enti
locali le cui disposizioni si applicano fino alla data di entrata in vigore
della legge regionale».

— L’art. 3 della legge 8 giugno 1990, n. 142, recante «Ordina-
mento delle autonomie locali», pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
12 giugno 1990, n. 135, casi recita:

«Art. 3 (Rapporti tra regioni ed enti locali). — 1. Ai sensi del-
TPart. 117, primo e secondo comma, e dell’art. 118, primo comma, della
Costituzione, ferme restando le funzioni che attengano ad esigenze di
carattere unitario nei rispettivi territori, le regioni organizzano I’eser-
cizio delle funzioni amministrative a livello locale attraverso i comuni
¢ le province.

2. Ai fini di cui al comma 1, le leggi regionali si conformano ai
principi stabiliti dalla presente legge in ordine alle funzioni del
comune e della provincia, identificando nelle materie e nei casi previ-
sti dall’art. 117 della Costituzione gli interessi comunali ¢ provinciali
in rapporto alle caratteristiche della popolazione e del territorio.

3. La legge regionale disciplina la cooperazione dei comuni e
delle province tra loro € con la regione, al fine di realizzare un effi-
ciente sistema delle autonomie locali al servizio dello sviluppo econo-
mico, sociale e civile.

4. La regione determina gli obiettivi generali della programma-
zione economico-sociale e territoriale € su questa base ripartisce le
risorse destinate al finanziamento del programma di investimenti
degli enti locali.

5. Comuni e province concorrono alla determinazione degli
obiettivi contenuti nei piani e programmi dello Stato e delle regioni e
provvedono, per quanto di propria competenza, alla loro specifica-
zione ed attuazione.

6. La legge regionale stabilisce forme e modi della partecipazione
degli enti locali alla formazione dei piani e programmi regionali e
degli altri provvedimenti della regione.

7. La legge regionale fissa i criteri e le procedure per la forma-
zione e attuazione degli atti e degli strumenti della programmazione
socio-economica e della pianificazione territoriale dei comuni e delle
province rilevanti ai fini dell’attuazione dei programmi regionali.

8. La legge regionale disciplina altresi, con norme di carattere
generale, modi e procedimenti per la wverifica della compatibilita
fra gli strumenti di cui al comma 7 e i programmi regionali,
ove esistenti».
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— Lart. 9 della legge n. 142/1990, cosi recita:

«Art. 9 (Funzioni). — 1..Spettano al comune tutte le funzioni
amministrative che riguardino la popolazione ed il territorio comu-
nale precipuamente nei settori organici dei servizi sociali, dell’assetto
ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo
quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge
statale o regionale, secondo le rispettive competenze,

2. Il comune, per l'esercizio delle funzioni in ambiti territoriali
adeguati, attua forme sia di decentramento sia di cooperazione con
altri comuni e con la provincia».

— L’art. 14 della legge n. 142/1990, cosi recita:

«Art. 14 (Funzioni). — 1. Spettano alla provincia le funzioni
amministrative di interesse provinciale che riguardino vaste zone
intercomunali o T'intero territorio provinciale nei seguenti settori:

a) difesa e suolo, tutela e valorizzazione dell’ambiente e pre-
venzione delle calamita;

b) tutela e valorizzazione delle risorse idriche ed energetiche;
¢) valorizzazione dei beni culturali;
d) viabilita e trasporti;

e) protezione della flora e della fauna, parchi e riserve
naturali;

f) caccia e pesca nelle acque interne;

g) organizzazione dello smaltimento dei rifiuti a livello pro-
vinciale, rilevamento, disciplina e controllo degli scarichi delle acque
e delle emissioni atmosferiche e sonore;

h) servizi sanitari, di igiene e profilassi pubblica, attribuiti
dalla legislazione statale e regionale;

i) compiti connessi alla istruzione secondaria di secondo
grado ed artistica ed alla formazione professionale, compresa l'edili-
zia scolastica, attribuiti dalla legislazione statale e regionale;

l) raccolta ed elaborazione dati, assistenza tecnico-ammini-
strativa agli enti locali.

2. La provincia, in collaborazione con i comuni ¢ sulla base di
programmi, promuove e coordina attivita nonché realizza opere di
rilevante interesse provinciale sia nel settore economico, produttivo,
commerciale e turistico, sia in quello sociale, culturale e sportivo.

3. La gestione di tali attivita ed opere avviene attraverso le forme
previste dalla presente legge per la gestione dei servizi pubblici».

— L’art. 29 della legge n. 142/ 1990 cosi recita:

«Art. 29 (Funzioni). — 1. Spettano alle comunita montane le fun-
zioni attribuite dalla legge e gli interventi speciali per la montagna
stabiliti dalla Comunita economica europea o dalle leggi statali e
regionali.

2. D’esercizio associato di funzioni proprie dei comuni o a questi
delegate dalla regione spetta alle comunitd montane. Spetta altresi
alle comunitd montane Pesercizio di ogni altra funzione ad esse dele-
gata dai comuni, dalla provincia e dalla regione.

3. Le comunita montane adottano piani pluriennali di opere ed
interventi e individuano gli strumenti idonei a perseguire gli obiettivi
dello sviluppo socio-economico, ivi compresi quelli previsti dalla
Comunita economica europea, allo Stato e dalla regione, che possono
concorrere alla realizzazione dei programmi annuali operativi di ese-
cuzione del piano.

4. Le comunita montane, attraverso le indicazioni urbanistiche
del piano pluriennale di sviluppo, concorrono alla formazione del
piano territoriale di coordinamento.

5 piano pluriennale di sviluppo socio-economico ed i suoi
aggiornamenti sono adottati dalle comuniti montane ed approvati
dalla provincia secondo e procedure previsie daila iegge regionale.

6. Le regioni provvedono, mediante gli stanziamenti di cui
all’art. 1 della legge 23 marzo 1981, n. 93, a finanziare i programmi
annuali operativi delle comunita montane, sulla base del riparto di
cut al numero 3) del quarto comma dell’art. 4 della legge 3 dicembre
1971, n. 1102, ed all’art. 2 della citata legge n. 93 del 1981.

7. Sono abrogati:

a) l'art. 1 della legge 25 luglio 1952, n. 991, come sostituito
dall’articolo unico della legge 30 luglio 1957, n. 657, ed il secondo
comma dell’art. 14 della citata legge n. 991 del 1952;

b) gli articoli 3, 5 ¢ 7 della legge 3 dicembre 1971, n. 1102,

8. La comunitda montana pud essere trasformata in unione di
comuni, ai sensi di quanto disposto dall’art. 26, anche in deroga ai
limiti di popolazione».

Note all’art. 8:

— L’art. 86 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, recante «Attua-
zione della delega di cui all’art. 1 della legge 22 luglio 1975, n. 382»
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale 29 agosto 1977, n. 234, cosi recita:

«Art. 86 (Funzioni delegate). — E delegato alle regioni Pesercizio
delle funzioni amministrative in materia di linee ferroviarie in conces-
sione, anche in gestione commissariale governativa, da effettuarsi
con l'assegno delle regioni interessate previo il risanamento tecnico
ed economico a cura dello Stato.

E delegato alle regioni, con Iassegno delle regioni interessate,
Pesercizio delle funzioni amministrative in materia di linee ferroviarie
secondarie gestite dall’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato,
dichiarate non piu utili all’integrazione della rete primaria nazionale
dal Ministro per i trasporti.

Le regioni partecipano al controllo della sicurezza degli impianti
fissi e dei veicoli destinati all’esercizio dei trasporti regionali, operato
dai competenti uffici dello Stato.

E delegato alle regioni l'esercizio delle funzioni relative alla sicu-
rezza dei natanti addetti alle linee di navigazione internay.

— L’art. 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, recante
«Disciplina dell’attivita di Governo e ordinamento della Presidenza
del Consiglio dei Ministri» pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 12 set-
tembre 1988, n. 214, cosi recita:

«3. Con decreto ministeriale possono essere adottati regolamenti
nelle materie di competenza del Ministro o di autorita sottordinate
al Ministro, quando la legge espressamente conferisca tale potere..Tali
regolamenti, per materie di competenza di piu Ministri, possono
essere adottati con decreti interministeriali, ferma restando la neces-
sita di apposita autorizzazione da parte della legge. I regolamenti
ministeriali ed interministeriali non possono dettare norme contrarie
a quelle dei regolamenti emanati dal Governo. Essi debbono essere
comunicati al Presidente del Consiglio dei Ministri prima della loro
emanazione».

— La legge 30 maggio 1995, n. 204, di conversione, con modifi-
cazioni, del D.L. 1° aprile 1995, n. 98, recante «Interventi urgenti in
materia di trasporti» € pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 30 maggio
1995, n. 124,

Note allart. 11:

— L’art. 98 del D.P.R. n. 616/1977, cosi recita:

«Art. 98 (Gestioni comuni). — Le funzioni amministrative di cui
al precedente articolo quando sono interessati i servizi in territori fini-
timi di pil regioni, sono esercitate mediante intesa tra le regioni inte-
ressate ovvero mediante gestioni comuni anche in forma consortile.

La gestione governativa per la navigazione dei laghi Maggiore, di
Como ¢ di Garda viene trasferita alle regioni territorialmente compe-
tenti previo risanamento tecnico ed economico a cura dello Stato.

Resta salva la competenza dello Stato in relazione ai rapporti
internazionali riguardanti la navigazione sul lago Maggiore.

— Lart. 17, comma 4 e seguenti, della legge n. 127/1997, cosi
recita:

«4. Dopo il comma 4 dell’art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
¢ aggiunto il seguente:

“4-bis. La conferenza di servizi pud essere convocata anche per
'esame contestuale di interessi coinvolti in piti procedimenti ammini-
strativi reciprocamente connessi, riguardanti medesimi attivitd o
risultato. In tal caso, la conferenza ¢ indetta dalla amministrazione
o, previa informale intesa, da una delle amministrazioni che curano
Iinteresse. pubblico prevalente ovvero dal’amministrazione compe-
tente a concludere il procedimento che cronologicamente deve prece-
dere gli altri connessi. L’indizione della conferenza pud essere richie-
sta da qualsiasi altra amministrazione coinvolta”.
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5. Dopo l'art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, é inserito il
seguente:

“Art. 14-bis. — 1. Il ricorso alla conferenza di servizi ¢ obbligato-
rio nei casi in cui Iattivita di programmazione, progettazione, localiz-
zazione, decisione o realizzazione di opere pubbliche o programmi
operativi di importo iniziale complessivo superiore a lire 30 miliardi
richieda Pintervento di pii amministrazioni o enti, anche attraverso
intese, concerti, nulla osta o assensi comunque denominati, ovvero
qualora si tratti di opere di interesse statale o che interessino pill
regioni. La conferenza pud essere indetta anche dalla amministra-
zione preposta al coordinamento in base alla disciplina vigente e puo
essere richiesta da qualsiasi altra amministrazione coinvolta in tale
attivita,

2. Nelle conferenze di servizi di cui al comma 1, la decisione si
considera adottata se, acquisita anche in sede diversa ed anteriore alla
conferenza di servizi una intesa tra lo Stato ¢ la regione o le regioni
territorialmente interessate, si esprimano a favore della determina-
zione i rappresentanti di comuni o comunitd montane i cui abitanti,
secondo i dati dell’ultimo censimento ufficiale, costituiscono la mag-
gioranza di quelli delle collettivita locali complessivamente interes-
sate dalla decisione stessa e comunque i rappresentanti della maggio-
ranza dei comuni o delle comunitd montane interessate. Analoga
regola vale per i rappresentanti delle province™.

6. Dopo I'art. 14-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto
dal comma 5 del presente articolo, € inserito il seguente:

“Art. 14-ter. — 1. La conferenza di servizi di cui all’art. 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 383, pud
essere convocata prima o nel corso dell’accertamento di conformita
di cui all’art. 2 del predetto decreto. Quando l'accertamento abbia
dato esito positivo, la conferenza approva i progetti entro trenta
giorni dalla convocazione.

2. La conferenza di cui al comma 1 ¢ indetta, per le opere di inte-
resse statale, dal Provveditore alle opere pubbliche competente per
territorio. Allo stesso organo compete 'accertamento di cui all’art. 2
del decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1994, n. 383,
salvo il caso di opere che interessano il territorio di piu regioni per il
quale Pintesa viene accertata dai competenti organi del Ministero dei
lavori pubblici”».

Note all'art. 12:

— Lart. 7, comma 1, della legge n. 59/1997, cosi recita:

«1. Ai fini della attuazione dei decreti legislativi di cui agli arti-
coli 1, 3 ¢ 4 ¢ con le scadenze temporali e modalitd dagli stessi previ-
ste, alla puntuale individuazione dei beni e delle risorse finanziarie,
umane, strumentali e organizzative da trasferire, alla loro ripartizione
tra le regioni e tra regioni ed enti locali ed ai conseguenti trasferimenti
si provvede con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sen-
titi i Ministri interessati e il Ministro del tesoro. Il trasferimento dei
beni e delle risorse deve comunque essere congruo rispetto alle com-
petenze trasferite e al contempo deve comportare la parallela soppres-
sione o il ridimensionamento dell’amministrazione statale periferica,
in rapporto ad eventuali compiti residui».

— 11 testo dell’art. 4, comma 4, lettera a), della legge n. 59/1997,
¢ riportato nelle note alle premesse.

Nota all'art. 13:

— 11 testo dell’art. 3, comma 1, lettera ¢), delle legge n. 59/1997,
- & riportato in nota alle premesse.

Noteallart. 14:

— L’art. 47 del D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, recante «Nuovo
codice della strada» pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 18 maggio
1992, n. 114, cosi recita:

__ «Art. 47 (Classificazione dei veicoli). — 1. I veicoli si classificano,
ai fini del presente codice, come segue:

a) veicoli a braccia;
b) veicoli a trazione animale;

¢) velocipedi;

d) slitte;

¢) ciclomotori;

f) motoveicoli;

g) autoveicoli;

h) filoveicoli;

i) rimorchi,

1) macchine agricole;

m) macchine operatrici;

n) veicoli con caratteristiche atipiche.

2. I veicoli a motore ¢ i loro rimorchi, di cui al comma 1, lette-
re e), f), g). b), i) e n) sono altresi classificati come segue in base alle
categorie internazionali:

a) categoria L1: veicoli a due ruote la cilindrata del cui motore
(se si tratta di motore termico) non supera i 50 cc € la cui velocitd mas-
sima di costruzione (qualunque sia il sistema di propulsione) non
supera i 50 km/h;

categoria L2: veicoli a tre ruote la cilindrata del cui motore
(se si tratta di motore termico) non supera i 50 cc ¢ la cui velocitd mas-
sima di costruzione (qualunque sia il sistema di propulsione) non
supera i 50 km/h;

categoria L3: veicoli a due ruote la cilindrata del cui motore
(se si tratta di motore termico) supera i 50 cc o la cui velocitd massima
di costruzione (qualunque sia il sistema di propulsione) supera i 50
km/h;

categoria L4: veicoli a tre ruote asimmetriche rispetto
all’asse longitudinale mediano, la cilindrata del cui motore (se si tratta
di motore termico) supera i 50 cc o la cui velocita massima di costru-
zione (qualunque sia il sistema di propulsione) supera i 50 km/h
(motocicli con carrozzetta laterale);

categoria L5: veicoli a tre ruote simmetriche rispetto all’asse
longitudinale mediano, la cilindrata del cui motore (se si tratta di
motore termico) supera i 50 cc o la cui velocita massima di costru-
zione (qualunque sia il sistema di propulsione) supera i 50 km/h;

b) categoria M: veicoli a motore destinati al trasporto di per-
sone ed aventi almeno quattro ruote;

categoria MI1: veicoli destinati al trasporto di persone,
aventi al massimo otto posti a sedere oltre al sedile del conducente;

categoria M2: veicoli destinati al trasporto di persone,
aventi piu di otto posti a sedere oltre ai sedile del conducente ¢ massa
massima non superiore a 5 t;

categoria M3: veicoli destinati al trasporto di persone,
aventi piu di otto posti a sedere oltre al sedile del conducente e massa
massima superiore a § t;

¢) categoria N: veicoli a motore destinati al trasporto di merci,
aventi almeno quattro ruote;

categoria N1: veicoli destinati al trasporto di merci, aventi
massa massima non superiore a 3,5 t;

categoria N2: veicoli destinati al trasporto di merci, aventi
massa massima superiore a 3,5 t ma non superiore a 12 t;

categoria N3: veicoli destinati ai trasporto di merci, aventi
massa massima superiore a 12 t;

d) categoria O: rimorchi (compresi i semirimorchi);

categoria Ol: rimorchi con massa massima non superiore
a0,75¢;

categoria O2: rimorchi con massa massima superiore
a 0,75 t ma non superiorea 3,5 t;

categoria O3: rimorchi con massa massima superiore a 3,5 t
ma non superiore a 10 t;

categoria O4: rimorchi con massa massima superiore
a 10 t»,
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— L’art. 86 del D.Lgs. n. 285/1992, cosi recita:

«Art. 86 (Servizio di piazza con autovetture con conducente o
taxi). — 1. Il servizio di piazza con autovetture con conducente o taxi
¢ disciplinato dalle leggi specifiche che regolano il settore.

2. Chiunque guidi un taxi senza essere munito della relativa
licenza ¢ soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da lire duecentotrentacinquemila a lire novecentoquaran-
tamila. Dalle violazioni conseguono le sanzioni amministrative acces-
sorie del ritiro della carta di circolazione e della confisca del veicolo,
ai sensi delle disposizioni del capo I, sezione II, del titolo V1.

3. Chiunque, pur essendo munito di licenza, guida un taxi senza
ottemperare alle norme in vigore ovvero alle condizioni di cui alla
licenza € soggetto alla sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da lire centodiciassettemilacinquecento a lire quattrocen-
tosettantamila. Dalla violazione consegue la sanzione amministrativa
accessoria del ritiro della carta di circolazione e della licenza, ai sensi
delle norme del capo I, sezione II, del titolo VI».

— Dart. 82, comma 5, lettera b), del D.Lgs. n. 285/1992, cost
recita:

«5. L’uso di terzi comprende:
a) locazione senza conducente;

b) servizio di noleggio con conducente ¢ servizio di piazza
(taxi) per trasporto di persone;

¢) servizio di linea per trasporto di persone;

d) servizio di trasporto di cose per conto terzi;

e} servizio di linea per trasporto di cose;

f) servizio di piazza per trasporto di cose per conto terzi».

— L’art. 57, comma 3, del D.P.R. 16 dicembre 1992, n. 495,
recante «Regolamento di esecuzione e di attuazione del nuovo codice
della strada» pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 28 dicembre 1992,
n. 303, come sostituito dall’art. 47, comma 2, del D.P.R. 16 settembre
1996, n. 610, pubblicato nella Gazzetra Ufficiale 4 dicembre 1996,
n. 284, cosi recita:

«2. La pubblicita non luminosa per conto terzi ¢ consentita sui
veicoli adibiti al trasporto di linea alle seguenti condizioni:

a) che non sia realizzata mediante messaggi variabili;
b) che non sia esposta sulla parte anteriore del veicolo;

¢) che sulle altre parti del veicolo sia posizionata, rispetto ai
dispositivi di segnalazione visiva ¢ di illuminazione ed alle targhe, in
modo tale da non ridurre la visibilitd e la percettibilitd degli stessi;

d} che sia contenuta entro forme geometriche regolari;

e) che, se realizzata mediante pannelli aggiuntivi, gli stessi
non sporgano di oltre 3 cm rispetto alla superficie sulla quale sono
applicati».

_—Lart. 4, della legge 15 gennaio 1992, n. 21, recante «Trasporto
di viaggiatori mediante autoveicoli di linea» pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale 23 gennaio 1992, n. 18, cosi recita:

«Art. 4 {Competenze regionali). — 1. Le regioni esercitano le loro
competenze in materia di trasporto di persone mediante autoservizi
pubblici non di linea ai sensi del decreto del Presidente della Repub-
blica 24 luglio 1977, n. 616 € nel quadro dei principi fissati dalla pre-
sente legge.

2. Le regioni, stabiliti i criteri cui devono attenersi i comuni nel
redigere i regolamenti sull’esercizio degli autoservizi pubblici non di
linea, delegano agli enti locali Pesercizio delle funzioni amministrative
attuative di cui al comma 1, al fine anche di realizzare una visione
sntegrata del trasporto pubblico non di linea con gli altri modi di tra-
sporto, nel quadro della programmazione economica ¢ territoriale.

3. Nel rispetto delle norme regionali, gli enti locali delegati
all’esercizio delle funzioni amministrative di cui al comma 1 discipli-
nano lesercizio degli autoservizi pubblici non di linea a mezzo di
specifici regolamenti, anche uniformati comprensorialmente per

Attanara nna 3 i ita ffics
cluienere una maggicre razicnalitd ed officiensa,

4. Presso le regioni e i comuni sono costituite commissioni con-
sultive che operano in riferimento all’esercizio del servizio ¢ all’appli-
cazione dei regolamenti. In dette commissioni é riconosciuto un ruolo
adeguato ai rappresentanti delle organizzazioni di categoria maggior-
mente rappresentative a livello nazionale e alle associazioni degli
utenti.

5. Per le zone caratterizzate da intensa conurbazione le regioni
possono stabilire norme speciali atte ad assicurare una gestione uni-
forme e coordinata del servizio, nel rispetto delle competenze comu-
nali.

6. Sono fatte salve le competenze proprie nella materia delle
regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di
Bolzano».

Note all'art. 15:

— L’art. 11, comma 1, della legge 31 gennaio 1994, n. 97, recante
«Nuove disposizioni per le zone montane» pubblicate nella Gazzerta
Ufficiale 9 febbraio 1994, n. 32, cosl recita:

«Art. 11 (Esercizio associato di funzioni e gestione associata di ser-
vizi pubblici). — 1. Le comunita montane, anche riunite in consorzio
fra loro o con comuni montani, in attuazione dell’art. 28, comma 1,
della legge 8 giugno 1990, n. 142, promuovono Pesercizio associato
di funzioni e servizi comunali con particolare riguardo ai settori di:

a) costituzione di strutture tecnico-amministrative di sup-
porto alle attivita istituzionali dei comuni con particolare riferimento
ai compiti di assistenza al territorio;

b) raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani con even-
tuale trasformazione in energia;

¢} organizzazione del trasporto locale, ed in particolare del
trasporto scolastico;

d) organizzazione del servizio di polizia municipale;

¢) realizzazione di strutture di servizio sociale per gli anziani,
capaci di corrispondere ai bisogni della popolazione locale con il pre-
minente scopo di favorirne la permanenza nei comuni montani;

f) realizzazione di strutture sociali di orientamento ¢ forma-
zione per i giovani con il preminente scopo di favorirne la perma-
nenza nei territori montani;

g/ realizzazione di opere pubbliche d’interesse del territorio di
loro competenza».

— Il testo dellart. 17, comma 4, e seguenti, della legge
n. 127/1997, € riportato in nota all’art. 11.

— 11 testo dell’art. 9 della legge n. 59/1997, é riportato in nota
alle premesse.

Nota all'art. 16:

— Il testo dell’art. 11, comma 1, della legge n. 97/1994, e ripor-
tate in nota all’art. 15.

Note all'art. 18:

— L’art. 2 della legge 14 novembre 1995, n. 481, recante «Norme
per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica
utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica
utilita» pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 18 novembre 1995, n, 270,
cosi recita:

«Art. 2 (Istituzione delle Autorita per i servizi di pubblica utilita).
— 1. Sono istituite le Autorita di regolazione di servizi di pubblica uti-
litd, competenti, rispettivamente, per I'energia elettrica e il gas e per
le telecomunicazioni. Tenuto conto del quadro complessivo del
sistema delle comunicazioni, all’Autorita per le telecomunicazioni
potranno essere attribuite competenze su altri aspetti di tale sistema.

2. Le disposizioni del presente articolo costituiscono principi
generali cui si ispira la normativa relativa alle Autorita.

3. Alfine di consentire una equilibrata distribuzione sul territorio
italiano degli organismi pubblici che svolgono funzioni di carattere
nazionale, piu Autorita per i servizi*pubblici non possono avere sede
nella medesima citta.

4. La disciplina e la composizione di ciascuna Autorita sono defi-
nite da normative particolari che tengono conto delle specificita di
ciascun settore sulla base dei principi generali del presente articolo.
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La presente legge disciplina nell’art. 3 il 'settore dell’energia elettrica e
del gas. Gli altri settori saranno disciplinati con appositi provvedi-
menti legislativi.

5. Le Autoritd operano in piena autonomia e con indipendenza di
giudizio e di valutazione; esse sono preposte alla regolazione e al con-
trollo del settore di propria competenza.

6. Le Autorita, in quanto autorita nazionali competenti per la
regolazione ¢ il controllo, svolgono attivita consultiva e di segnala-
zione al Governo nelle materie di propria competenza anche ai fini
della definizione, del recepimento e della attuazione della normativa
comunitaria.

7. Ciascuna Autorita € organo collegiale costituito dal presidente
¢ da due membri, nominati con decreto del Presidente della Repub-
blica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri su proposta del
Ministro competente. Le designazioni effettuate dal Governo sono
previamente sottoposte al parere delle competenti Commissioni par-
lamentari. In nessun caso le nomine possono essere effettuate in man-
canza del parere favorevole espresso dalle predette Commissioni a
maggioranza dei due terzi dei componenti. Le medesime Commis-
sioni possono procedere all’audizione delle persone designate. In sede
di prima attuazione della presente legge le Commissioni parlamentari
si pronunciano entro trenta giorni dalla richiesta del parere; decorso
tale termine il parere viene espresso a maggioranza assoluta.

8. I componenti di ciascuna Autorita sono scelti fra persone
dotate di alta e riconosciuta professionalitd e competenza nel settore;
durano in carica sette anni e non possono essere confermati. A pena
di decadenza essi non possono esercitare, direttamente o indiretta-
mente, alcuna attivitd professionale o di consulenza, essere ammini-
stratori o dipendenti di soggetti pubblici o privati né ricoprire altri
uffici pubblici di qualsiasi natura, ivi compresi gli incarichi elettivi o
di rappresentanza nei partiti politici né avere interessi diretti o indi-
retti nelle imprese operanti nel settore di competenza della medesima
Autorita. I dipendenti delle amministrazioni pubbliché sono collocati
fuori ruolo per Pintera durata dell’incarico.

9. Per almeno quattro anni dalla cessazione dell’incarico i com-
ponenti delle Autoritd non possono intrattenere, direttamente o indi-
rettamente, rapporti di collaborazione, di consulenza o di impiego
con le imprese operanti nel settore di competenza; la violazione di tale
divieto ¢ punita, salvo che il fatto costituisca reato, con una sanzione
pecuniaria pari, nel minimo, alla maggiore somma tra 50 milioni di
lire e Yimporto del corrispettivo percepito e, nel massimo, alla mag-
giore somma tra 500 milioni di lire e P'importo del corrispettivo perce-
pito. Allimprenditore che abbia violato tale divieto si applica la san-
zione amministrativa pecuniaria pari allo 0,5 per cento del fatturato
¢, comunque, non inferiore a 300 milioni di lire ¢ non superiore a 200
miliardi di lire, e, nei casi pit gravi o quando il comportamento ille-
cito sia stato reiterato, la revoca dell’atto concessivo o autorizzativo.
I valori di tali sanzione sono rivalutati secondo il tasso di variazione
annuo dei prezz al consumo per le famiglie di operai e impiegati rile-
vato dall'ISTAT.

10. I componenti e i funzionari delle Autorita, nell’esercizio delle
funzioni, sono pubblici ufficiali e sono tenuti al segreto d’ufficio.
Fatta salva la riserva all’'organo collegiale di adottare i provvedimenti
nelle materie di cui al comma 12, per garantire la responsabilita e I'au-
tonomia nello svolgimento delle procedure istruttorie, ai sensi della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, e del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, si appli-
cano i principi riguardanti 'individuazione € le funzioni del responsa-
bile del procedimento, nonché quelli relativi alla distinzione tra fun-
zioni di indirizzo € controllo, attribuite agli organi di vertice, e quelli
concernenti le funzioni di gestione attribuite ai dirigenti.

11. Le indennita spettanti ai componenti le Autorita sono deter-
minate con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su pro-
posta del Ministro del tesoro.

12. Ciascuna Autoritd nel perseguire le finalitd di cui all’art. 1
svolge le seguenti funzioni:

a) formula osservazioni ¢ proposte da trasmettere al Governo

e al Parlamento sui servizi da assoggettare a regime di concessione o
di autorizzazione e sulle relative forme di mercato, nei limiti delle
leggi esistenti, proponendo al Governo le modifiche normative e rego-
lamentari necessarie in relazione alle dinamiche tecnologiche, alle
" condizioni di mercato ed all’evoluzione delle normative comunitarie;

b) propone i Ministri competenti gli schemi per il rinnovo
nonché per eventuali variazioni dei singoli atti di concessione o di
autorizzazione, delle convenzioni e dei contratti di programma;

¢) controlla che le condizioni e le modalita di accesso per i
soggetti esercenti i servizi, comunque stabilite, siano attuate nel
rispetto dei principi della concorrenza ¢ della trasparenza, anche in
riferimento alle singole voci di costo, anche al fine di prevedere I'ob-
bligo di prestare il servizio in condizioni di eguaglianza, in modo che
tutte le ragionevoli esigenze degli utenti siano soddisfatte, ivi com-
prese quelle degli anziani e dei disabili, garantendo altresi il rispetto:
del’ambiente, la sicurezza degli impianti e la salute degli addetti;

d) propone la modifica delle clausole delle concessioni e delle
convenzioni, ivi comprese quelle relative all’esercizio in esclusiva,
delle autorizzazioni, dei contratti di programma in essere ¢ delle con-
dizioni di svolgimento dei servizi, ove cio sia richiesto dal’andamento
del mercato o dalle ragionevoli esigenze degli utenti, definendo altresi
le condizioni tecnico-economiche di accesso ¢ di interconnessione alle
reti, ove previsti dalla normativa vigente;

e) stabilisce e aggiorna, in relazione all’andamento del mer-
cato, la tariffa base, i parametri ¢ gli altri elementi di riferimento per
determinare le tariffe di cui ai commi 17, 18 e 19, nonché le modalita
per il recupero dei costi eventualmente sostenuti nell’interesse gene-
rale in modo da assicurare la qualitd, l'efficienza del servizio e I’ade-
guata diffusione del medesimo sul territorio nazionale, nonché la rea-
lizzazione degli obiettivi generali di carattere sociale, di tutela
ambientale e di uso efficiente delle risorse di cui al comma 1 del-
Part. 1, tenendo separato dalla tariffa qualsiasi tributo od onere
improprio; verifica la conformitd ai criteri di cui alla presente lettera
delle proposte di aggiornamento delle tariffe annualmente presentate
e si pronuncia, sentiti eventualmente i soggetti esercenti 1l servizio,
entro novanta giorni dal ricevimento della proposta; qualora la pro-
nuncia non’intervenga entro tale termine, le tariffe si intendono verifi-
cate positivamente;

f) emana le direttive per la separazione contabile ¢ ammini-
strativa e verifica i costi delle singole prestazioni per assicurare, tra
Taltro, 1a loro corretta disaggregazione e imputazione per funzione
svolta, per area geografica e per categoria di utenza evidenziando
separatamente gli oneri conseguenti alla fornitura del servizio univer-
sale definito dalla convenzione, provvedendo quindi al confronto tra
essi e 1 costi analoghi in altri Paesi, assicurando la pubblicizzazione
dei dati;

g) controlla lo svolgimento dei servizi con poteri di ispezione,
di accesso, di acquisizione della documentazione ¢ delle notizie utili,
determinando altresi i casi di indennizzo automatico da parte del sog-
getto esercente il servizio nei confronti dell’'utente ove il medesimo
soggetto non rispetti le clausole contrattuali o eroghi il servizio con
livelli qualitativi inferiori a quelli stabiliti nel regolamento di servizio
di cui al comma 37, nel contratto di programma ovvero ai sensi della
lettera b);

h) emana le direttive concernenti la produzione e P’erogazione
dei servizi da parte dei soggetti esercenti i servizi medesimi, definendo
in particolare i livelli generali di qualita riferiti al complesso delle pre-
stazioni ¢ i livelli specifici di qualitd riferiti alla singola prestazione
da garantire all’utente, sentiti i soggetti esercenti il servizio e i rappre-
sentanti degli utenti e dei consumatori, eventualmente differenzian-
doli per settore e tipo di prestazione; tali determinazioni producono
gli effetti di cui al comma 37,

i) assicura la piti ampia pubblicita delle condizioni dei servizi;
studia I'evoluzione del settore e dei singoli servizi, anche per modifi-
care condizioni tecniche, giuridiche ed economiche relative allo svol-
gimento o all’erogazione dei medesimi; promuove iniziative volte a
migliorare le modalita di erogazione dei servizi; presenta annual-
mente al Parlamento e al Presidente del Consiglio dei Ministri una
relazione sullo stato dei servizi e sull’attivita svolta;

) pubblicizza e diffonde la conoscenza delle condizioni di
svolgimento dei servizi al fine di garantire la massima trasparenza,
la concorrenzialita dell’offerta e la possibilitd di migliori scelte da
parte degli utenti intermedi o finali;

_m) valuta reclami, istanze e segnalazioni presentate dagli
utenti o dai consumatori, singoli o associati, in ordine al rispetto dei
livelli qualitativi e tariffari da parte dei soggetti esercenti il servizio
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nei confronti dei quali interviene imponendo, ove opportuno, modifi-
che alle modalita di esercizio degli stessi ovvero procedendo alla revi-
sione del regolamento di servizio di cui al comma 37;

n) verifica la congruita delle misure adottate dai soggetti eser-
centi il servizio al fine di assicurare la paritd di trattamento tra gli
utenti, garantire la continuitd della prestazione dei servizi, verificare
periodicamente la qualita e I'efficacia delle prestazioni all'uopo acqui-
sendo anche la valutazione degli utenti, garantire ogni informazione
circa le modalita di prestazione dei servizi ¢ i relativi livelli qualitativi,
consentire a utenti ¢ consumatori il piu agevole accesso agli uffici
aperti al pubblico, ridurre il numero degli adempimenti richiesti agli
utenti semplificando le procedure per 'erogazione del servizio, assicu-
rare Ia sollecita risposta a reclami, istanze e segnalazioni nel rispetto
dei livelli qualitativi e tariffari;

o) propone al Ministro competente la sospensione o la deca-
denza della concessione per i casi in cui tali provvedimenti siano con-
sentiti dall’ordinamento;

p) controlla che ciascun soggetto esercente il servizio adotti,
in base alla direttiva sui principi dell’erogazione dei servizi pubblici
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 gennaio 1994, pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale n. 43 del 22 febbraio 1994, una carta di
servizio pubblico con indicazione di standards dei singoli servizi e ne
verifica il rispetto.

13. 11 Ministro competente, se respinge le proposte di cui alle let-
tere b), d) e 0) del comma 12, chiede al’Autorita una nuova proposta
¢ indica esplicitamente i principi e i criteri previsti dalla presente legge
ai quali attenersi. Il Ministro competente, qualora non intenda acco-
gliere la seconda proposta delPAutoritd, propone al Presidente del
Consiglio dei Ministri di decidere, previa deliberazione del Consiglio
dei Ministri, in difformita esclusivamente per gravi e rilevanti motivi
di utilita generale.

14. A ciascuna Autorita sono trasferite tutte le funzioni ammini-
strative esercitate da organi statali e da altri enti ¢ amministrazioni
pubblici, anche a ordinamento autonomo, relative alle sue attribu-
zioni, Fino alla data di entrata in vigore dei regolamenti di cui al
comma 28, il Ministro competente continua comunque ad esercitare
le funzioni in precedenza ad esso attribuite dalla normativa vigente.
Sono fatte salve le funzioni di indirizzo nel settore spettanti al
Governo e le attribuzioni riservate alle autonomie locali.

15. Nelle province autonome di Trento e di Bolzano si applicano
gli articoli 12 ¢ 13 del testo unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, e le relative norme di attua-
zione contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo
%374, n. 381, e nel decreto dei Presidente della Repubblica 26 marzo

77, n. 235.

16. Nella regione Valle d’Aosta si applicano le norme contenute
negli articoli 7, 8, 9 e 10 dello statuto speciale, approvato con legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4. -

17. Ai fini della presente legge si intendono per tariffe i prezzi
massimi unitari dei servizi al netto delle imposte.

18. Salvo quanto previsto dall’art. 3 e unitamente ad altri criteri
di analisi e valutazioni, i parametri di cui al comma 12, lettera e),
che I'Autorita fissa per la determinazione della tariffa con il metodo
del price-cap, inteso come limite massimo della variazione di prezzo
vincolata per un periodo pluriennale, sono i seguenti:

@) tasso di variazione medio annuo riferito ai dodici mesi pre-
cedenti dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati rile-
vato dal’ISTAT;

b) obiettivo di variazione del tasso annuale di produttivita,
prefissato per un periodo almeno triennale.

19. Ai fini di cui al comma 18 si fa altresi riferimento ai seguenti
elementi:

a) recupero di qualita del servizio rispetto a standards prefis-
sati per un periodo almeno triennale;

b) costi derivanti da eventi imprevedibili ed eccezionali, da
mutamenti del quadro normativo o dalla variazione degli obblighi
relativi al servizio universale;

¢) cost1 derivanti dall’adozione di interventi volti al controllo

€ aila gesiione delia uomanua avraverso 1 uso efficiente delle risorse.

20. Per lo svolgimento delle proprie funzioni, ciascuna Autorita:

a) richiede, ai soggetti esercenti il servizio, informazioni e
documenti sulle loro attivita;

b) effettua controlli in ordine al rispetto degli atti di cui ai
commi 36 e 37;

¢) irroga, salvo che il fatto costituisca reato, in caso di inosser-
vanza dei propri provvedimenti o in caso di mancata ottemperanza
da parte dei soggetti esercenti il servizio, alle richieste di informazioni
o a quelle connesse all’effettuazione dei controlli, ovvero nel caso in
cui le informazioni e i documenti acquisiti non siano veritieri, san-
zioni amministrative pecuniarie non inferiori nel minimo a lire 50
milioni e non superiori nel massimo a lire 300 miliardi; in caso di rei-
terazione delle violazioni ha la facolta, qualora cié non comprometta
la fruibilita del servizio da parte degli utenti, di sospendere Pattivita
di impresa fino a sei mesi ovvero proporre al Ministro competente la
sospensione o la decadenza della concessione;

d) ordina al soggetto esercente il servizio la cessazione di
comportamenti lesivi dei diritti degli utenti, imponendo, ai sensi del
comma 12, lettera g), 'obbligo di corrispondere un indennizzo;

e) puo adottare, nell’ambito della procedura di conciliazione o
di arbitrato, provvedimenti temporanei diretti a garantire la conti-
nuitd dell’erogazione del servizio ovvero a far cessare forme di abuso
o di scorretto funzionamento da parte del soggetto esercente il servi-
zio.

2L 11 Governo, nell’ambito del documento di programmazione
economico-finanziaria, indica alle Autorita il quadro di esigenze di
sviluppo dei servizi di pubblica utilita che corrispondono agli interessi
generali del Paese.

22. Le pubbliche amministrazioni e le imprese sono tenute a for-
nire alle Autorita, oltre a notizie ¢ informazioni, la collaborazione
per 'adempimento delle loro funzioni.

23. Le Autorita disciplinano, ai sensi del capo III della legge
7 agosto 1990, n. 241, con proprio regolamento, da adottare entro
novanta giorni dall’avvenuta nomina, audizioni periodiche delle for-
mazioni associative nelle quali i consumatori e gli utenti siano orga-
nizzati. Nel medesimo regolamento sono altresi disciplinati audizioni
periodiche delle associazioni ambientaliste, delle associazioni sinda-
cali delle imprese e dei lavoratori ¢ lo svolgimento di rilevazioni sulla
soddisfazione degli utenti e sull’efficacia dei sevizi.

24. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, con uno o piu regolamenti emanati ai sensi dell’art. 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono definiti:

a) le procedure relative alle attivita svolte dalle Autoritd ido-
nee a garantire agli interessati la piena conoscenza degli atti istruttori,
il contraddittorio, in forma scritta e orale, e la verbalizzazione;

b) i criteri, le condizioni, i termini e le modalita per'l’esperi-
mento di procedure di conciliazione o di arbitrato in contraddittorio
presso le Autorita nei casi di controversie insorte tra utenti e soggetti
esercenti il servizio, prevedendo altresi i casi in cui tali procedure di
conciliazione o di arbitrato possano essere rimesse in prima istanza
alle commissioni arbitrali e conciliative istituite presso le camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura, ai sensi dell’art. 2,
comma 4, lettera a), della legge 29 dicembre 1993, n. 580. Fino aila
scadenza del termine fissato per la presentazione delle istanze di con-
ciliazione o di deferimento agli arbitri, sono sospesi i termini per
il ricorso in sede giurisdizionale che, se proposto, ¢ improcedibile. 11
verbale di conciliazione o la decisione arbitrale costituiscono titolo
esecutivo.

25. 1 ricorsi avverso gli atti e i provvedimenti delle Autorita rien-
trano nella giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo e sono
proposti avanti il tribunale amministrativo regionale ove ha sede
PAutorita.

26. La pubblicita di atti e procedimenti delle Autorita ¢ assicu-
rata anche attraverso un apposito bollettino pubblicato dalla Presi-
denza del Consigiio dei Ministri.
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27. Ciascuna Autorita ha autonomia organizzativa, contabile e
amministrativa. I bilancio preventivo e il rendiconto della gestione,
soggetto al controllp della Corte dei conti, sono pubblicati nella Gaz-
zetta Ufficiale.

28. Ciascuna Autorita, con propri regolamenti, definisce, entro
trenta giorni dalla sua costituzione, le norme concernenti I'organizza-
zione interna e il funzionamento, la pianta organica del personale di
ruolo, che non pud eccedere le ottanta unita, Pordinamento delle car-
riere, nonché, in base ai criteri fissati dal contratto collettivo di lavoro
in vigore per I'Autoritd garante della concorrenza e del mercato ¢
tenuto conto delle specifiche esigenze funzionali e organizzative, il
trattamento giuridico ed economico del personale. Alle Autorita non
si applicano le disposizioni di cui al decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni, fatto salvo quanto previsto
dal comma 10 del presente articolo.

29. 11 regolamento del personale di ruolo previsto nella pianta
organica di ciascuna Autorita avviene mediante pubblico concorso,
ad eccezione delle categorie per le quali sono previste assunzioni in
base alPart. 16 della legge 28 febbraio 1987, n. 56, e successive modifi-
cazioni. In sede di prima attuazione della presente legge ciascuna
Autorita provvede mediante apposita selezione anche nell'ambito del
personale dipendente da pubbliche amministrazioni in possesso delle
competenze e dei requisiti di professionalita ed esperienza richiesti
per l'espletamento delle singole funzioni e tale da garantire la mas-
sima neutralitd ¢ imparzialitd comunque nella misura massima del
50 per cento dei posti previsti nella pianta organica.

30. Ciascuna Autorita pud assumere, in numero non superiore a
quaranta unita, dipendenti con contratto a tempo determinato di
durata non superiore a due anni nonché esperti e collaboratori
esterni, in numero non superiore a dieci, per specifici obiettivi e con-
tenuti professionali, con contratti a tempo determinato di durata
non superiore a due anni che possono essere rinnovati per non piu di
due volte,

31. 1l personale dipendente in servizio anche in forza di contratto
a tempo determinato presso le Autorita non pud assumere altro
impiego o incarico né esercitare altra attivita professionale, anche se
a carattere occasionale. Esso, inoltre, non puo avere interessi diretti
o indiretti nelle imprese del settore. La violazione di tali divieti costi-
tuisce causa di decadenza dall’impiego ed € punita, ove il fatto non
costituisca reato, con una sanzione amministrativa pecuniaria pari,
nel minimo, a 5 milioni di lire, e, nel massimo, alla maggior somma
tra 50 milioni di lire e Pimporto del corrispettivo percepito.

32. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sono emanati, ai sensi dell’art. 17, comma 2, della legge
23 agosto 1988, n. 400, uno o pit regolamenti volti a trasferire le ulte-
riori competenze connesse a quelle attribuite alle Autoritd dalla pre-
sente legge nonché a riorganizzare o a sopprimere gli uffici ¢ a Tive-
dere le piante organiche delle amministrazioni pubbliche interessate
dalla applicazione della presente legge e cessano le competenze eserci-
tate in materia dal Comitato interministeriale per la programmazione
economica. A decorrere dalla data di entrata in vigore dei regola-
menti di cui al presente comma sono abrogate le disposizioni legisla-
tive e regolamentari che disciplinano gli uffici soppressi riorganizzati.
I regolamenti indicano le disposizioni abrogate ai sensi del precedente
periodo.

33. Le Autorita, con riferimento agli atti e ai comportamenti
delle imprese operanti nei settori sottoposti al loro controllo, segna-
lano al’Autorita garante della concorrenza e del mercato la sussi-
stenza di ipotesi di violazione delle disposizioni della legge 10 ottobre
1990, n. 287.

34. Per le materie attinenti alla tutela della concorrenza, I’Auto-
rita garante della concorrenza e del mercato esprime parere obbliga-
torio entro il termine di trenta giorni alle amministrazioni pubbliche
competenti in ordine alla definizione delle concessioni, dei contratti
di servizio e degli altri strumenti di regolazione dell’esercizio dei ser-
vizi nazionali.

35. Le concessioni rilasciate nei settori di cui al comma 1, la cui
durata non puo essere superiore ad anni quaranta, possono essere
onerose, con le eccezioni previste dalla normativa vigente.

36. Lesercizio del servizio in concessione & disciplinato da con-
venzioni ed eventuali contratti di programma stipulati tra 'ammini-
strazione concedente ¢ il soggetto esercente il servizio, nei quali sono
definiti, in particolare, Pindicazione degli obiettivi generali, degli
scopi specifici ¢ degli obblighi reciproci da perseguire nello svolgi-
mento del servizio; le procedure di controllo ¢ le sanzioni in caso di

inadempimento; le modalitd € le procedure di indennizzo automatico
nonché le modalita di aggiornamento, revisione e rinnovo del con-
tratto di programma o della convenzione.

37. Il soggetto esercente il servizio predispone un regolamento di
servizio nel rispetto dei principi di cui alla presente legge e di quanto
stabilito negli atti di cui al comma 36. Le determinazioni delle Auto-
rita di cui al comma 12, lettera h), costituiscono modifica o integra-
zione del regolamento di servizio.

38. All’'onere derivante dail’istituzione e dal funzionamento delle
Autoritd, determinato in lire 3 miliardi per il 1995 e in lire 20 miliardi,
per ciascuna Autorita, a decorrere dal 1996, si provvede:

a) per il 1995, mediante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno
1995 all'uopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al
Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato;

b) a decorrere dal 1996, mediante contributo di importo non
superiore all'uno per mille dei ricavi dell’ultimo esercizio, versato dai
soggetti esercenti il servizio stesso; il contributo é versato entro il
31 luglio di ogni anno nella misura e secondo le modalitd stabilite
con decreto del Ministro delle finanze emanato, di concerto con il
Ministro del tesoro, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

39. Il Ministro delle finanze ¢ autorizzato ad adeguare il contri-
buto a carico dei soggetti esercenti il servizio in relazione agli oneri
atti a coprire le effettive spese di funzionamento di ciascuna Autorita.

40. Le somme di cui al comma 38, lettera b), sono versate allo
stato di previsione dell’entrata del bilancio dello Stato per essere rias-
segnate ad un unico capitolo dello stato di previsione della Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

41. I1 Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio».

— L’art. 26 del R.D. 8 gennaio 1931, n. 148, recante «Coordina-
mento delle norme sulla disciplina giuridica dei rapporti collettivi del
lavoro con quelle sul trattamento giuridico-economico del personale
delle ferrovie, tranvie e linee di navigazione interna in regime di con-
cessione» pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 9 marzo 1931, n. 56, cosi
recita:

«Art. 26. — In caso di cessione di linee ad altra azienda, o
fusione di aziende, devono essere osservate le disposizioni stabilite
dallautorita governativa all’atto dell’approvazione della cessione o
della fusione del passaggio del personale di ruolo alla nuova azienda,
mantenendo, per quanto € possibile, al personale un trattamento non
inferiore a quello precedentemente goduto e assicurando i diritti
acquisiti.

In caso di mutamento nei sistemi di esercizio, I'azienda deve uti-
lizzare, in quanto sia dichiarato idoneo dall’autorita governativa, e
nei limiti dei posti da questa riconosciuti necessari, il personale
addetto ai vari servizi, rispettandone, per quanto ¢ possibile, i diritti
acquisiti. -

Nei casi di cui ai due comma precedenti ed in caso di riduzione di
posti per limitazione, semplificazione o soppressione di servizi, debi-
tamente autorizzata dall’autorita governativa, Iazienda puo proce-
dere ai necessari esoneri di agenti nelle qualifiche in cui risultino le
eccedenze, salvo ad assegnarli nei limiti del possibile ad altre qualifi-
che immediatamente inferiori, tenendo presenti i requisiti preferen-
ziali di cui all’ultimo comma dell’art. 9 del presente regolamento.

L’azienda é tenuta a riprendere di preferenza gli agenti esonerati,
che ne facciano domanda, a misura che si rendono vacanti i posti,
cui essi sono idonei, purché durante il servizio precedentemente pre-
stato non siano incorsi in una delle mancanze previste dagli articoli
43 e 45. Il diritto alla preferenza si estingue dopo il quinto anno dall’e-
sonero.

Nei casi considerati dal presente articolo ed in quello di cessa-
zione definitiva dell’esercizio ¢ accordata al personale esonerato, che
non abbia maturato diritto a pensione, una indennita di buonuscita
nella misura di un mese di stipendio o paga ultimi raggiunti per i
primi cinque anni, e di quindici giorni per i successivi anni di servizio
esclusi quelli prestati in condizione di ordinario o di straordinario.

— 19 —



10-12-1997

GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - n. 287

In ogni caso I'indennita non pué essere minore di due mesi, né
maggiore di dodici mesi dello stipendio o paga ultimi raggiunti.

Nei casi di riduzione di posti per limitazione, semplificazione
o soppressione di servizi, 'agente esonerato conserva il diritto di
preferenza qualora rifiuti I'indennita entro due mesi dalla notifica
fattagli».

— Lart. 17, commi 51 e seguenti, della legge n. 127/1997 cosi
recita:

«51. I comuni, le province ¢ gli altri enti locali possono, per atto
unilaterale, trasformare le aziende speciali costituite ai sensi dell’arti-
colo 22, comma 3, lettera c), della legge 8 giugno 1990, n. 142, in
societa per azioni, di cui possono restare azionisti unici per un
periodo comunque non superiore a due anni dalla trasformazione. 11
capitale iniziale di tali societd ¢ determinato dalla deliberazione di
trasformazione in misura non inferiore al fondo di dotazione delle
aziende speciali risultante dall'ultimo bilancio di esercizio approvato
¢ comungue in misura non inferiore all’importo minimo richiesto per
la costituzione delle societa medesime. L'eventuale residuo del patri-
monio netto conferito & imputato a riserve e fondi, mantenendo ove
possibile le denominazioni ¢ le destinazioni previste nel bilancio delle
aziende originarie. Le societa conservano tutti i diritti e gli obblighi
anteriori alla trasformazione e subentrano pertanto in tutti i rapporti
attivi e passivi delle aziende originarie.

52. La deliberazione di trasformazione tiene luogo di tutti gli
adempimenti in materia di costituzione delle societd previsti dalla
normativa vigente, ferma I’applicazione delle disposizioni degli arti-
coli 2330, commi terzo e quarto, e 2330-bis del codice civile.

53. Ai fini della definitiva determinazione dei valori patrimoniali
conferiti, entro tre mesi dalla costituzione delle societd, gli ammini-
stratori devono richiedere a un esperio designato dal presidente det
tribunale una relazione giurata ai sensi e per gli effetti dell’art. 2343,
primo comma, del codice civile. Entro sei mesi dal ricevimento di tale
relazione gli amministratori e i sindaci determinano i valori definitivi
di conferimento dopo avere controllato le valutazioni contenute nella
relazione stessa e, se sussistono fondati motivi, aver proceduto alla
revisione della stima. Fino a quando i valori di conferimento non
sono stati determinati in via definitiva le azioni delle societa sono ina-
lienabili.

54. Le societa di cui al comma 51 possono essere costituite anche
ai fini dell’applicazione delle norme di cui al decreto-legge 31 maggio
1994, n. 332, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
1994, n. 474.

55. Le partecipazioni nelle societa di cui al comma 51 possono
essere alienate anche ai fini e con le modalita di cut all’art. 12 della
legge 23 dicembre 1992, n. 498.

56. 1l conferimento e l'assegnazione dei beni degli enti locali e
delle aziende speciali alle societa di cui al comma 51 sono esenti da
imposizioni fiscali, dirette e indirette, statali e regionali.

57. La deliberazione di cui al comma 51 potra anche prevedere la
scissione dell’azienda speciale e la destinazione a societd di nuova
costituzione di un ramo aziendale di questa. Si applicano, in tal caso,
per quanto compatibili, le disposizioni di cui ai commi da 51 a 56 ¢
da 60 a 61 del presente articolo nonché agli articoli 2504-septies e
2504-decies del codice civile.

58. All’art. 22, comma 3, della legge & giugno 1990, n. 142, 1a let-
tera e) ¢ sostituita dalla seguente:

“e) a mezzo di societd per azioni o a responsabilita limitata a
prevalente capitale pubblico locale costituite o partecipate dall’ente
titolare del pubblico servizio, qualora sia opportuna in relazione alla
natura o allambito territoriale del servizio la partecipazione di piun
soggetti pubblici o privati”».

59. Le citta metropolitane e i comuni, anche con la partecipa-
zione della provincia e della regione, possono costituire societa per
azioni per progettare e realizzare interventi di trasformazione urbana,
1n attuazione degli strumenti urbanistici vigenti. A tal fine le delibera-
zioni dovranno in ogni caso prevedere che gli azionisti privati delle
societa per azieni siano scelti tramite procedura di evidenza pubblica.
Le societa di trasformazione urbana provvedono alla preventiva
acquisizione delle aree interessate dall’intervento, alla trasformazione
¢ alla commercializzazione delle stesse. Le acquisizioni possono avve-
nire consensualmente o tramite ricorso alle procedure di esproprioc
da parte del comune. Le aree interessate dalVintervento di trasforma-
zione sono mdividuate con delibera del consiglio comunale. L'indivi-
duazione delle aree di intervento equivale a dichiarazione di pubblica
utilitd, anche per le aree non interessate da opere pubbliche. Le aree
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attribuite. alla societa a titolo di concessione. I rapporti tra gli enti
locali azionisti e la societa per azioni di trasformazione urbana sono
disciplinati da una convenzione contenente, a pena di nullitd, gli
obblighi ¢ i diritti delle parti».

Note all'art. 19:
— L'art. 14, comma 2, del regolamento n. 1191/69/CEE (in G.U.
28 giugno 1969, n. L 156), come modificato dall’art. 1, del regola-
mento n. 1893/91/CEE (in G.U. 26 agosto 1991, n. 65) ¢ il seguente:
«Art. 14, — 1. Per “contratto di servizio pubblico” s’intende un
contratto concluso fra le autorita competenti d¢ uno Stato membro e
un’impresa di trasporto allo scopo di fornire alla collettivita servizi
di trasporto sufficienti.
In particolare il contratto di servizio pubblico pud comprendere:
servizi di trasporto conformi a determinate norme di conti-
nuita, regolarita, capacitd e qualita;
servizi di trasporto complementari;

servizi di trasporto a determinate tariffe e condizioni, in parti-
colare per talune categorie di passeggeri o per taluni percorsi;

adeguamenti dei servizi alle reali esigenze.

2. 11 contratto di servizio pubblico comprende tra laltro i
seguenti punti:

a) le caratteristiche dei servizi offerti, segnatamente le norme
di continuita, regolarita, capacita e qualita;

b) il prezzo delle prestazioni che formano oggetto del con-
tratto, che si aggiunge alle entrate tariffarie o comprende dette
entrate, come pure le modalita delle relazioni finanziarie tra le due
parti;

¢) le norme relative alle clausole addizionali e alle modifiche
del contratto, segnatamente per tener conto dei mutamenti impreve-
dibili;

d) il periodo di validita del contratto;

- e) le sanzioni in caso di mancata osservanza del contratto.

3. 1 mezzi finanziari utilizzati per la fornitura di servizi di tra-
sporto che formano oggetto di un contratto di servizio pubblico pos-
sono appartencre allimpresa o essere messi a sua disposizione.

4. L’impresa che desidera metter fine o apportare modifiche
sostanziali ad un servizio di trasporto che essa fornisce alla colletti-
vita in modo continuo e regolare e che non ¢ coperto dal contratto o
dall’abbligo di servizio pubblico ne informa le autoritda competenti
dello Stato membro con un preavviso di almeno tre mesi.

Le autorita competenti possono rinunciare a questa informa-
zione.

Questa disposizione non pregiudica le altre procedure nazionali
che disciplinano il diritto di metter fine o di apportare modifiche ad
un servizio di trasporto. )

5. Dopo aver ricevuto I'informazione di cui al paragrafo 4 le
autorita competenti possono imporre il mantenimento del servizio
ancora per un anno al massimo dalla data del preavviso e notificano
tale decisione all’impresa almeno un mese prima della scadenza del
preavviso.

Esse possono pure prendere I'iniziativa di negoziare Uistituzione
o la modifica di un servizio di trasporto.

6. Gli oneri derivanti alle imprese di trasporto dagli obblighi pre-
visti al paragrafo 5 formano oggetto di compensazioni secondo i
metodi comuni enunciati alle sezioni II, 11T e IV».

— Gli articoli 2 ¢ 3 del regolamento n. 1196/69/CEE sono i
seguenti:

«Art. 2, — 1. Per obblighi di servizio pubblico si intendono gli
obblighi che I'impresa di trasporto, ove considerasse il proprio inte-
resse commerciale, non assumerebbe 0 non assumerebbe nella stessa
misura né alle stesse condizioni. .

2. Gli obblighi di servizio pubblico ai sensi del paragrafo 1 com-
Frqndono Pobbligo di esercizio, I'obbligo di trasporto e Pobbligo tarif-

ario,

3. Per obbligo di esercizio, ai sensi del presente regolamento, si
intende l'obbligo fatto alle imprese di trasporto di adottare, per le
linee o gli impianti il cui esercizio sia stato lorc affidato mediante
concessione od autorizzazione equivalente, tutte le misure atte a
garantire un servizio di trasporto conforme a determinate norme di
continuita, di regolaritd e di capacita. Tale nozione comprende anche
Pobblige di garaniire i'esercizio di servizi compiementari, nonché
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l’pl?blggo di mantenere in buono stato, dopo la soppressione dei ser-
vizi di trasporto, linee, impianti e materiale, nella misura in cui que-
st’ultimo sia eccedente rispetto all’insieme della rete.

4, Per l'obbligo di trasporto, ai sensi del presente regolamento, si
intende I'obbligo fatto alle imprese di trasporto di accettare e di effet-
tuare qualsiasi trasporto di persone o di merci a prezzi e condizioni
di trasporto determinati.

5. Per obbligo tariffario, ai sensi del presente regolamento, si
intende I'obbligo per le imprese di trasporto di applicare prezzi stabi-
liti od omologati dalle pubbliche autorita, in contrasto con I'interesse
commerciale dell’impresa e derivanti dal’imposizione o dal rifiuto di
modificare misure tariffarie particolari, soprattutto per talune cate-
g_orig di viaggiatori, per talune categorie di prodotti o per talune rela-
zioni,

Le disposizioni del comma precedente non si applicano agli
obblighi derivanti da misure generali di politica dei prezzi applicabili
al complesso delle attivita economiche, o da misure adottate in mate-
ria di prezzi e di condizioni generali di trasporto per organizzazione
del mercato dei trasporti o di una parte di questo.

Sezione 11

PRINCIPI COMUNI PER LA SOPPRESSIONE
O IL MANTENIMENTO DEGLI OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO

Art. 3. — 1. Allorché le autorita competenti degli Stati membri
decidono il mantenimento totale o parziale di un obbligo di servizio
pubblico e pii soluzioni garantiscono, in condizioni analoghe, la
fornitura di sufficienti servizi di trasporto, le autorita competenti
scelgono quella che comporta il minimo costo per la collettivitd.

2. La fornitura di sufficienti servizi di trasporto si valuta in fun-
zione dei seguenti elementi:

a) Pinteresse generale;

b) le possibilita di ricorso ad altre tecniche di trasporto ¢ la
loro idoneita a soddisfare le esigenze di trasporto considerate;

¢) i prezzi e le condizioni di trasporto che possono essere
offerti agli utenti.

— La direttiva n. 91/440/CEE, ¢ pubblicata nella G.U. del 17
ottobre 1991, n. 80.

Note all'art. 20:

L’art. 11, comma 3, lettera i), della legge 5 agosto 1978, n. 468,
«Riforma di alcune norme di contabilita generale dello Stato in mate-
ria di bilancio», pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 22 agosto 1978,
n. 233, cosi recita:

«Art. 11 (Legge finanziaria). — 1. Il Ministro del tesoro, di con-
certo con il Ministro del bilancio e della programmazione economica
¢ con il Ministro delle finanze, presenta al Parlamento, entro il mese
di settembre, il disegno di legge finanziaria.

2. La legge finanziaria, in coerenza con gli obiettivi di cui al
comma 2 dell’art. 3, dispone annualmente il quadro di riferimento
finanziario per il periodo compreso nel bilancio pluriennale e prov-
vede, per il medesimo periodo, alla regolazione annuale delle gran-
dezze previste dalla legislazione vigente al fine di adeguarne gli effetti
finanziari agli obiettivi.

3. La legge finanziaria non puo introdurre nuove imposte, tasse e
contributi, ne pud disporre nuove o maggiori spese, oltre a quanto
previsto dal presente articolo. Essa contiene:

a) le variazioni delle aliquote, delle detrazioni e degli sca-
glioni, le altre misure che incidono sulla determinazione del quantum
della prestazione, afferenti imposte indirette, tasse, canoni, tariffe e
contributi in vigore, con effetto, di norma, dal 1° gennaio dell’anno
cui essa si riferisce, nonché le correzioni delle imposte conseguenti
all’andamento dell'inflazione;

b) il livello massimo del ricorso al mercato finanziario ¢ del
saldo netto da finanziare in termini di competenza, per ciascuno degli
anni considerati dal bilancio pluriennale, comprese le eventuali rego-
lazioni contabili pregresse specificamente indicate;

¢) la determinazione, in apposita tabella, per le leggi che
dispongono spese a carattere pluriennale, delle quote destinate a gra-
vare su ciascuno degli anni considerati;

d) la determinazione, in apposita tabella, delia quota da iscri-
vere nel bilancio di ciascuno degli anni considerati dal bilancio plu-
riennale per le leggi di spesa permanente la cui quantificazione ¢ rin-
viata alla legge finanziaria;

e) la determinazione, in apposita tabella, delle riduzioni, per
ciascuno degli anni considerati dal bilancio pluriennale, di autorizza-
zioni legislative di spesa;

f) gli stanziamenti di spesa, in apposita tabella, per il rifinan-
ziamento, per non piu di un anno, di norme vigenti che prevedono
interventi di sostegno dell’economia classificati tra le spese in conto
capitale;

g/ gli importi dei fondi speciali previsti dall’art. 11-bis ¢ le
corrispondenti tabelle;

h) Yimporto complessivo massimo destinato, in ciascuno degli
anni compresi nel bilancio pluriennale, al rinnovo dei contratti del
pubblico impiego, a norma dell’art. 15 della legge 29 marzo 1983,
n. 93, ed alle modifiche del trattamento economico ¢ normativo del
personale dipendente da pubbliche amministrazioni non compreso
nel regime contrattuale;

i) altre regolazioni meramente quantitative rinviate alla legge
finanziaria dalle leggi vigenti.

— H testo dell’art. 9 della legge n. 59/1997, ¢ riportato in nota
alle premesse.

Note all'art. 21:

— La legge 20 dicembre 1974, n. 684, «Ristrutturazione dei ser-
vizi marittimi di preminente interesse nazionale» & pubblicata nella
Gazzetta Ulfficiale 24 dicembre 1974, n. 336.

— La legge 19 maggio 1975, n. 169, «Riordinamento dei servizi
marittimi postali e commerciali di carattere locale» & pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale 9 giugno 1975, n. 169.

— La legge 5 dicembre 1986, n. 856, «Norme per la ristruttura-
zione della flotta pubblica (Gruppo Finmare) ¢ interventi per arma-
mento privato» € pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 13 dicembre
1986, n. 289.

— 1l testo coordinato della legge S maggio 1989, n. 160, di con-
versione con modificazioni, del decreto-legge 4 marzo 1989, n. 77,
recante «Disposizioni urgenti in materia di trasporti e di concessioni
mar(i)_gtime» ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 5 maggio 1989,
n. 103.

— 11 decreto del Presidente della Repubblica 1° giugno 1979,
n. 501 «Regolamento di esecuzione della legge 20 dicembre 1974,
n. 484, interpretata e modificata dalla legge 23 giugno 1977, n. 373,
sulla ristrutturazione dei servizi marittimi di preminente interesse
nazzigsnale» ¢ pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 1979,
n. 285.

97G0457

DECRETC DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI 26 novembre 1997.

Proroga del termine per il completamento delle opere finan-
ziate ai sensi dell’art. 1, comma 1, della legge 30 dicembre
1989, n. 424.

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Vista la legge 30 dicembre 1989, n. 424, recante
misure di sostegno per le attivita economiche nelle aree
interessate dagli eccezionali fenomeni di eutrofizza-
zione verificatisi nell’anno 1989 nel mare Adriatico;

Visto l'art. 1 della predetta legge n. 424 del 1989, il
quale reca al comma 1 la previsione di interventi finaliz-
zati alla ripresa delle attivita nel settore turistico nei
comuni costieri delle regioni Friuli-Venezia Giulia,
Veneto, Emilia-Romagna, Marche, Abruzzo e Molise;
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